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Apresentacao

O presente estudo, realizado por meio da parceria entre o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (Cebds)

e Imaflora (Instituto para o Manejo Florestal e Agricola), com apoio

da Nutrien, pretende aumentar o conhecimento sobre a dinamica de
funcionamento de algumas cadeias agroalimentares e sua relacéo
com o desmatamento. Em paralelo, objetiva melhor compreender
como os diferentes elos de algumas cadeias mais expostas a este
problema tem buscado desacoplar o desmatamento de suas cadeias
de fornecimento.

A relevancia deste tipo de estudo esta em fornecer novos achados
sobre a tendéncia de expansdo no campo da producao que sera ad-
quirida pelas industrias, e sobre como as interagdes que vem ocor-
rendo, ao longo das cadeias e ao redor delas, tém proporcionado
caminhos para a sustentabilidade produtiva e quais os limites ainda a
superar para dar escala as solugoes.

Boa leitural!
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INTRODUGAO

Os sistemas alimentares envolvem elementos e atividades relacionadas a
producao, processamento, distribuicao, preparo, consumo e descarte de alimentos,
influenciados por aspectos politico-econdmicos, infraestrutura, tecnologia e
inovacao, além dos aspectos socioculturais e ambientais criticos. Os alimentos que
consumimos chegam aos nossos pratos por meio de cadeias de abastecimento, que
podem ser longas ou curtas. Cada etapa dessas cadeias requer recursos humanos
e naturais. Considerando a interdependéncia dos diferentes elos que compoem as
cadeias de fornecimento de alimentos, vale destacar que se uma parte é afetada,
toda ou boa parte dela acaba sofrendo os efeitos, direta ou indiretamente, o

que muitas vezes se manifesta na forma de mudancas nos prec¢os ou na prépria
legitimidade ou aceitacao social do produto.

A histdéria do desenvolvimento
das cadeias agroalimentares ao
redor do mundo ndo ocorre sem
impactos sociais e ambientais. A
expansao da producao dos culti-
vos agricolas e da pecuaria tem
ocorrido por meio do aumento
da produtividade, da abertura

de novas areas, da conversao
da vegetacédo nativa e da simpli-
ficacdo da diversidade animal.
Em decorréncia disso, efeitos
negativos ocorrem como a con-
taminacao e escassez de agua,
a perda de biodiversidade e o
empobrecimento do solo (Fear-
nside, 2005; Hunke et al., 2014;
Bolson, 2018; Abramovay, 2021).
Estes capitais naturais, uma vez
perdidos, afetardao também a
prépria producao das matérias-
-primas que serdo transforma-
das em alimentos pelos diversos
elos que compdem as cadeias
agroalimentares.

Em regides de florestas tro-
picais, 0 desmatamento é o
efeito mais percebido, pois tem
relacdo direta com as mudancas
climaticas. Dados do Sistema
de Estimativas de Emissdes e
Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG, 2021) mostram
que o setor associado ao uso

da terra responde sozinho por
46% das emissoes brutas (998
MtCO2e) de Gases de Efeito
estufa (GEE), enquanto a agro-
pecudria representa 27% das
emissoes brutas (577 MtCO2e).
Entre 1985 e 2021, o Brasil per-
deu 13,1% de vegetacdo nativa,
entre florestas, savanas e outras
formacdes nao florestais (Ma-
pbiomas, 2022). Além disso, a
literatura cientifica sobre o tema
mostra uma relacdo entre o
avanco da produ¢do de commo-
dities agricolas e 0 aumento da
supressao da vegetacao nativa,
em grande parte de forma ilegal
(Guedes Pinto et al., 2020; Rajao
et al,, 2020; Reis et al., 2020;
Vasconcelos et al., 2020).

Mas, se de um lado ha urgéncia
em acabar com o desmatamen-
to e combater as mudancas
climaticas, de outro hd uma
grande preocupac¢ao em torno
da producao agropecuaria e a
seguranca alimentar. O aumen-
to da fome é um fato, agravado
pela pandemia, pela desarticula-
¢ao das politicas de seguranca
alimentar e pela recente crise
politico-econémica global. Por-
tanto, é fundamental lancar luzes
sobre as estratégias mobilizadas

por diferentes elos de algumas
cadeias agroalimentares chave
no contexto brasileiro e suas
iniciativas voltadas para o en-
frentamento do desmatamento.
E mostrar de que maneira esses
elos tém interagido, ou nao, para
solucionar o problema, dado os
compromissos que o Brasil tem
assumido frente aos seus pares
internacionais. Sendo assim,

as perguntas que nortearam a
pesquisa foram:

* Qual é o padrao espacial e
temporal de expanséo das
culturas analisadas no estu-
do? E qual a dindmica entre o
aumento da produtividade e
a expansao/reducgédo da area?

* Como estao configuradas as
cadeias agroalimentares fo-
calizadas no estudo? Quais
séo os elos que compdem
essas cadeias e como agem
e interagem com relagao ao
desmatamento?

* Quais sao as regulagdes de
combate ao desmatamento
gque incidem nessas cadeias,
e as tendéncias de mercado?

* Quais sdo os acordos
setoriais e as experiéncias
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corporativas de comba-
te ao desmatamento, e
em que medida tém sido
eficientes? Quais sdo os
pontos de atencao desta-
cados pelas organizacdes
da sociedade civil?

PROCEDIMENTOS DO
ESTUDO

Este estudo focaliza em algumas
cadeias agroalimentares’ utili-
zando dois critérios de escolha:
i) as cadeias mais expostas ao
problema do desmatamento/
conversao de vegetacao nativa,
€ nao somente no bioma Ama-
zOnia e, ii) as cadeias que podem
exemplificar novas formas de
interacao para alcangar maior
sustentabilidade e uma agricul-
tura de baixo carbono. Desta
forma, optamos por focar nas
cadeias agroalimentares da soja
e do milho, do café e da pecuaria
bovina de corte.

O estudo se apoia em duas
abordagens analiticas. Primeiro,
buscando entender a dindmica
entre o aumento da produtivida-
de e a expansao da area (efeito
Jevons), ou aumento da produ-
tividade sem o aumento de area
(efeito Borlaug, ou poupa terra).
Para isso, foi conduzida uma
andlise geoespacial utilizan-
do a base de dados do Censo
Agropecuario de 1995, 2006 e
2017 (para espacializagao das
culturas agricolas) e dados de
pastagens do Lapig (Laboratério

de Processamento de Imagens e

Geoprocessamento)? da Univer-
sidade Federal de Goias (para

a espacializacao da bovinocul-
tura). Esta etapa envolveu: a) a
selegdo das culturas: i) agricul-

tura familiar; i) agricultura ndo
familiar; iii) agricultura hibrida; b)
analise dos efeitos da intensifi-
cacgao produtiva através da ana-
lise visual (buscando padrdes
especificos de economia de
areas (efeito Borlaug) ou expan-
sao de areas (efeito Jevons), no
nivel de mesorregido. Para mais
detalhes sobre a metodologia
utilizada nesta primeira aborda-
gem, veja o Anexo |.

Para uma segunda visao, ado-
tou-se uma analise qualitativa
que envolveu: a) a revisao sis-
tematizada da literatura sobre:

i) a relacao entre as cadeias
agroalimentares e o desmata-
mento, €; ii) as regulacdes e 0s
acordos setoriais de combate
ao desmatamento e que inci-
dem sobre essas cadeias; €, b)
entrevistas semiestruturadas
com atores-chave pertencentes
aos diferentes elos das cadeias
de valor da pecuaria de corte, da
soja e do milho, e do café. Para
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mais detalhes sobre a metodo-
logia utilizada nesta segunda
abordagem, veja o Anexo |l.

Este documento esta estrutu-
rado em trés partes. A primeira
delas apresenta os resultados
da anadlise geoespacial, ofere-
cendo um retrato das dinamicas
de expansédo de area e de inten-
sificacdo produtiva das culturas
agricolas selecionadas e da pe-
cuaria no territorio brasileiro nas
Ultimas trés décadas. A segunda
parte traz a configuracao das
cadeias agroalimentares anali-
sadas e as principais regulacoes
que incidem sobre o combate
ao desmatamento, mostrando
as tendéncias de mercado.E a
terceira, e Ultima apresenta as
estratégias e interacdes dos
atores nessas cadeias agroali-
mentares, mostrando os casos
emblematicos na soja, pecudria
de corte e a agricultura regene-
rativa como alternativa.

1 Em especial soja, milho, café e bovinocultura de corte. Além disso, foram analisados dados de onze culturas: cana-de-agucar,
feijao, arroz, mandioca, fumo, banana, uva, trigo, algodao herbaceo, sorgo e laranja.

2 Disponivel em <https://atlasdaspastagens.ufg.br/>.
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O retrato das cadeias
a partir do olhar
geoespacial




DINAMICAS DE EXPANSAO

Ao voltar o olhar para o territ6-
rio brasileiro, qual o retrato em
relacdo a expansao e retracao
de area de algumas culturas

e sistemas produtivos muito
importantes na pauta da agrope-
cuéria? Qual o recorte espacial
adotado?

Foram estabelecidos trés
conjuntos de culturas agrico-
las: a) as mais relevantes para

a Agricultura Familiar; as mais
relevantes para a agricultura Nao
Familiar, e; ¢) aquelas relevantes
para ambas, denominada Hibri-
da, e a bovinocultura, de acordo
com os seguintes critérios:

* Relevantes para Agricultu-
ra Familiar (AF): mandioca,
fumo, banana, uva.

O critério utilizado para a
selecéo foi o valor de pro-
ducao. O percentual do valor
de producédo de cada cultu-
ra/produto foi calculado em
relacdo ao valor de producao
total gerado pelos produtos
temporarios e permanentes.

¢ Relevantes para a Agricul-
tura Empresarial (Nao-AF):
trigo, algodao herbéceo,
sorgo, laranja.

O critério utilizado para a
selecao foi a area colhida. O
percentual de area colhida
de cada cultura/produto foi
calculado em relacédo a area
colhida total utilizada para
producéo de produtos tem-
porarios e permanentes.

¢ Hibridas: soja, milho, cana
de aglcar, feijao, arroz, café.

Culturas relevantes tanto em
termos de valor de producédo
(para a AF), quanto em éarea
colhida (para Nao-AF).

Andlise das culturas
selecionadas

Diante desse cenario, o que se
pretende é compreender como
as dindmicas de expansao e de
retracao de areas, aliadas ou
nao a intensificagao da pro-
ducao ocorreram no territério
brasileiro entre os anos de 1995
e 2017, e quantificar as areas

FIGURA 1. INTERPRETACAO DO GRAFICO DE DISPERSAO

AUMENTO
DE AREA

REDUGAD
11 DE AREA

-2

Variagao da produtividade entre 1995 e 2017 (ton/ha)

-79.000 39.500

0 39.500 79.000

Variagao de area colhida entre 1995 e 2017 (ha)
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que aumentaram e que foram
economizadas, por cultura, nas
mesorregides que apresentaram
aumento de produtividade no
periodo. O estudo traz um olhar
especifico para as culturas indi-
viduais e para a bovinocultura,
ressaltando os efeitos Jevons
elou Borlaug para as que ocor-
reram no territério. Para auxiliar
nas analises geoespaciais, foram
gerados gréaficos de dispersao
€ um mapa de cada cultura
agricola e da bovinocultura, em
nivel mesorregional. Notem que
os graficos mostram quantas
mesorregides se classificam em
cada quadrante (ver metodolo-
gia completa adotada no Anexo
1), e cada ponto representa uma
mesorregiao.

Visando demonstrar a forma

de apresentacao dos dados,
mostramos a seguir um exemplo
ficcional de resultado com as
explicacdes dos significados
das simbologias e legendas
utilizados. Nos eixos x e y estao
avariacao de area e de produti-
vidade. Esses graficos indicam
no cabecgalho o nome da cultura

Nome da cultura | Area média (ha) em 1995

Classificagao mesorregional

Estavel (n? mesorregides)(6)
Efeito Jevons (3)

Efeito Jevons intenso (8)
Efeito Borlaug (2)

Efeito Borlaug intenso (3)

Inesperado (6)

Desativagao (5)

Aumento de X vezes
em relag¢ao a area colhida
média em 1995

-+ + 25% de variagao (estavel)



https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing
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analisada e a area colhida média
no ano de 1995 (média livre de
outliers?). A dispersao dos pon-
tos indica o efeito observado.
Como sete situacdes sdo possi-
veis, sete cores diferentes foram
utilizadas para cada efeito. A le-
genda do grafico “classificacao
mesorregional” indica o nimero
de mesorregides classificadas
em cada situacgao. A legenda
também informa a proporcgao
do aumento de area ocorrido
entre 1995 e 2017 delimitado
pelo circulo maior, tendo como
parametro a area média colhida
em 1995 (figura 1). Vale ressaltar
que os limites dos eixos x ey
ndo representam as observa-
¢Oes maximas de cada variavel,
pois pontos discrepantes foram
eliminados com a limpeza de
outliers (ver anexo | para melhor
detalhamento).

Tendo em vista que o objetivo
aqui é compreender a dindmica
de expansdo e de retracdo de
areas, aliadas ou nao a intensifi-
cacao da producdo nas me-
sorregides que apresentaram
aumento de produtividade, é
importante olhar para as me-
sorregides de tons de verde e
de laranja/marrom, pois estas
sd0 as areas em que OCOrreu o
aumento de produtividade no
periodo.

Sabendo que nessas mesor-
regides ocorreu 0 aumento de
produtividade concomitante ao
aumento de area (efeito Je-
vons) ou 0 aumento de produ-
tividade atrelado a diminuigéo
de areas (efeito Borlaug) resta
saber quanto foi, no agregado,
0 aumento ou a diminuicdo de
area. Desta maneira, um box no
quadrante 'efeito Borlaug' indica

FIGURA 2. INTERPRETAGCAO DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS EFEITOS EM

ESCALA MESORREGIONAL.

0° ~

10°S 1

20°S 1

30°S 4

Mesorregides com
80% da producgao (10)

qual a area reduzida e um box no
quadrante ‘efeito Jevons' indica
a area expandida no periodo,
para cada cultura.

Olhando para os mapas, as
cores verde, laranja e mar-

rom indicam as mesorregides
em que houve o aumento de
produtividade, foco da andlise.
No intuito de observar o efeito
espacial nas principais mesor-
regides produtoras, um desta-
que (em amarelo) foi inserido,
destacando as mesorregides
que concentram 80% da produ-
¢ao nacional da cultura analisa-
da. O nimero entre parénteses
na legenda indica o nimero de
mesorregides que concentram
80% da producéo do Brasil
(figura 2).

RESULTADOS

Olhando para o todo, de forma
geral, tem-se que entre 1995 e
2017, de acordo com o Censo
Agropecuério do IBGE, 13,5 Mha
foram incorporados em lavou-
ras e pastagens, o que equivale
a uma taxa de 0,6 Mha.ano-1.
Entdo, mesmo com o grande
aumento de produtividade
observado nas ultimas décadas,
aincorporacao de terras para a
producdo agricola ainda ocorre
no Brasil, levando a constatacéao
de que o0s processos de expan-
sdo de area e de intensificagao
produtiva ocorrem de forma
simultanea no territério.

Em algumas culturas, como a
soja, a dindmica de expansao
prevalece em todo o territério

3 Em estatistica, outlier ou valor atipico, € uma observagao que apresenta um grande afastamento das demais observacgées da
série, ou que é inconsistente. A existéncia de outliers implica, tipicamente, em prejuizos a interpretagao dos resultados dos testes

estatisticos aplicados as amostras.
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nacional e para culturas como
a mandioca e feijao, os proces-
sos de expansao e intensifica-
¢cao de areas e de produtivida-
de sdo distribuidos de forma
bastante heterogénea espacial
e temporalmente. Ja a pecuéria
de corte apresenta um proces-
so diferenciado da dindmica de
expansdo/retragao e intensifi-
cacaol/extensificacdo combi-
nando, nas regides de fronteira,
expansdo associada a redugéao
de produtividade, aspecto nao
observado nos outros cultivos
analisados.

A observacéao geral, de que

a expansao e intensificacao
ocorrem de forma simultanea,
possibilita a compreensao da
dindmica agregada do proces-
S0, mas é pouco instrumental
para a andlise de processos
especificos de alguns cultivos
em certos territérios, como

a transferéncia regional dos
cultivos. Este detalhamento,
apresentado e discutido neste
relatério, pode auxiliar a defini-
¢ao de acdes ligadas a dinamica
territorial da expanséao/intensi-
ficacado visando a reducéao da
expansao agropecudaria sobre
terras cobertas com vegetacgao
nativa. A partir das informacdes
apresentadas, sobre o formato
de leitura dos dados, a seguir
estdo compartilhados os mapas
com as culturas foco deste es-
tudo: soja, milho e café, classifi-
cadas como agricultura hibrida,
e 0 mapa da bovinocultura. Os
resultados das demais culturas
podem ser encontrados e con-
sultados no Anexo .
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S{ONVY

Area colhida Quantidade produzida
*= 1995 =9,5Mha = 1995 =21,6 Mt

= 2017 = 30,6 Mha = 2017 =102,9 Mt

= Aumento de 223% = Aumento de 377%

A producéo da soja teve um
aumento expressivo. Porém, o
aumento foi aliado a expansao de
areas. Das 119 mesorregides
produtoras, 73 ou 61%
apresentaram EFEITO JEVONS 131
INTENSO

Apenas 20 mesorregidoes

concentram 80% da produgao

nacional. Dessas mesorregioes, 30°5 4
todas apresentaram EFEITO

JEVONS INTENSO

Legenda
M =-50%
-50 a-10%
-10 2 10%
10 a 50%
50 a 100%
M 100 a 500%
I >500%
[ valor ausente

Produtividade

= 1995 =2,3 t/ha

= 2017 = 3,4 t/ha

= Aumento de 48%

T0W

60°W 50°W a0°W 30°W

Mesciregides com

80% da produgio (20)

Soja em gréo | Area colhida média em 1995 - 3.404 ha

+42,6 Mha

-0,2 Mha

Variagéo da produtividade entre 1995 e 2017 (ton/ha)

-1.500.000  -750.000 0 750.000  1.500.000
Variagdo de drea colhida entre 1995 e 2017 (ha)

Aumento de ~441 vezes
— em relagdo 4 area colhida
média em 1995

+ # 26% de variagao (eslavel)

Classificagao mesorregional
Estavel (43)
@ Efeito Jevons (2)
® Efeito Jevons intenso (73)
® Efeito Borlaug intenso (1)
Valor ausente® (18)

11


https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing

PARTE 1

12

No caso da soja, o efeito Je-
vons, que envolve aumento da
produtividade com a expansao
das areas, ocorreu sobre a maior
parte do pais, sobretudo nas
areas de fronteira entre Cerra-
do e Amazonia, e nas regides
Centro-Sul (veja coloragao

Area colhida

= 1995 =1,8 Mha
= 2017 = 1,6 Mha
= Retraiu 11%

marrom/laranja do mapa acima).
Ressalta-se que a expansao de
areas nao é sindbnimo de desma-
tamento, pois nesta analise nao
consideramos sob que tipo de
area a expansao se deu (vege-
tacao nativa ou area ja ocupada
por agricultura).

Quantidade produzida
* 1995 =1,4 Mt

= 2017 =2,3 Mt

= Aumento de 66%

Ja no caso do milho, o efeito
Jevons também ocorreu sobre as
areas de fronteira entre Cerrado e
Amazonia, e nas regides Centro-
-Sul. Mas, diferente da soja, houve
grande ocorréncia do efeito Bou-
rlag (poupa terra, na coloragao
verde), sobretudo no Sul do pais.

-10a10%

10 a 50%

I 50a 100%
M >100%

[] valor ausente

Produtividade
= 1995=0,8t/ha
= 2017 =1,5t/ha

= Aumento de 86%

0 efeito prevalente foi o ESTAVEL
em 51% das mesorregides produ- o
toras (56). O EFEITO JEVONS
INTENSO ¢ observado principal-
mente nas mesorregides de Minas
Gerais, maior produtor do pais.

Apenas 10 mesorregides concen- e

tram 80% de toda a produgao
nacional de café. O EFEITO
JEVONS INTENSO foi prevalente
na metade dessas mesorregides e

30°54

0 EFEITO BORLAUG INTENSO nas
outras 5.

T0°W

Café | Area colhida média em 1995 - 923 ha

2

Variagao da produtividade entre 1995 e 2017 (ton/ha)

-40.000 -20.000 0 20.000 40.000
Variagao de area colhida entre 1995 e 2017 (ha)

Aumento de ~43 vezes
em relagéo 4 drea colhida
média em 1995

+ +25% de variacio (estavel)

Classificagao mesorregional
Estavel (56)
® Efeito Jevons intenso (13)
@ Efeito Borlaug (2)
® Efeito Borlaug intenso (36)
® Desativacéo (2)
Valor ausente® (28)

*Dados do IBGE nao disponiveis

40°W 30°W

Mesorregides com
B80% da produgdo (10)
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No caso do café, o efeito Borlaug
(poupa terra) é mais presen-

te. Mas, ao considerarmos as
mesorregides mais produtoras
(&reas com contorno amarelo)

areas nas regides entre o0 oeste
mineiro e o Espirito Santo.

Na bovinocultura, a dindmica
entre produtividade e expansao

se manteve estavel na maior
parte do Brasil. Contudo, vale
destacar o efeito inesperado

as dindmicas se misturam, com
expansao nas por¢des do sul
mineiro, mas com economia de

Area de pastagem
= 1995 =105 Mha
= 2017 =153 Mha
= Aumento de 45%

Efetivo (n° de cabecas)
= 1995 = 153 milhdes

= 2017 = 172 milhdes

= Aumento de 13%

O EFEITO BORLAUG, tanto inten-
s0 como ndo intenso, prevaleceu
principalmente nas mesorregides
da regiao Sul e da regido Sudeste.
A hipétese é de que nessas
regides a expansao de areas para
essa atividade ndo tenha mais
espago, e, dessa forma, se intensi-
ficou poupando area.

o° 4

10°5 4

20°5 4

Nas regides Norte e Nordeste o
efeito INESPERADO foi prevalente,
indicando a expanséao de areas

30°54

BOVINOCULTURA DE CORTE

PARTE 1

(coloragao roxa no mapa), pois
em areas ja consolidadas e com
maior intensificagao, ocorreu

a economia de terras (efeito
Borlaug). Enquanto nas regides
de fronteira, onde a pecuaria é
extensiva, houve a expansao das
areas (efeito Jevons).

W <50%
I -50a-10%
-102 10%
10 a 50%
o 50 a2 100%
B >100%
[[] valor ausente

Cabecas/hectare
= 1995=1,45
= 2017=1,53
= Aumento de 6%

(provavelmente através do des-
matamento de vegetagao nativa)
mesmo com a diminui¢ao da
produtividade (ndo houve aumento
do efetivo bovino relevante)

70°W 60°W

-21,0 Mh

a/

3.5
+4,5 Mha .

-3.54

74

Variagao do numero de cabecas entre 1995 e 2017
o

2.400.000 -1,200.000 0 1.200.000  2.400.000
Variacio de 4rea de pastagem entre 1995 e 2017 (ha)

| Mesoregides com
B0% da producao (46)

Bovinos (cabegas) | Area de pastagens média em 1995 - 571.296 ha

Classificagdo mesorregional
Estavel (95)
®  Efeito Jevons (1)
Efeito Jevons intenso (2)
® Efeito Borlaug (14)
® Efeito Borlaug intenso (10)
* [nesperado (16)

Aumento de ~4 vezes
em relagao a area
média em 1995

+ + 25% de variagao (estavel)

50°W  40°W  30°W

CEBDS

13



PARTE 1

14

Quando olhamos para a dinami-
ca espacial da producéo das cul-
turas agricolas aqui analisadas, e
da bovinocultura, o que se cons-
tata é que houve a expansao das
areas produtivas, independente-
mente de ser AF ou Nao-AF (ver
Anexo | para detalhamento).

Em outros termos, existem mais
elementos comuns entre as cul-
turas vinculadas a AF e a Nao-
-AF, que diferencas, e o efeito de
Jevons indica isso. Portanto, se
ha area disponivel para expan-
dir a producao agricola, ela
sera expandida. Em contrapar-
tida, também se observou que
nas areas onde ocorre o feito
Borlaug, ou poupa terra, as cul-
turas possuem maior tecnologia,
o que influencia diretamente no
aumento da produtividade. Mas,
isso ndo quer dizer que existe
uma relacéo entre aumento da
produtividade e reducao do des-
matamento. A bovinocultura é
um exemplo disso, visto que nas
areas ja consolidadas, a ativida-
de é intensificada, e gera o efeito
poupa terra. Ao passo que em
regioes de fronteira, onde a
pecudria é extensiva, o com-
portamento é de expansao. E
mesmo com uma produtividade
baixa, ainda assim acaba sendo
economicamente viavel con-
verter a vegetacao nativa.

PRINCIPAIS
CONSIDERACOES

A analise geoespacial gerou

trés importantes constatacoes.
A primeira delas diz respeito a
nao relagao entre os efeitos

de Jevons (com aumento da
expansao de area) e de Borlaug
(com economia de area), e o
perfil de produtores rurais. Ou
seja, nao ha diferenciacao entre
a AF e a Nao-AF (ver Anexo |

para detalhamento), mas sim no
modo como as culturas agrico-
las se concentram na mesor-
regido. Nas mesorregides que
concentram 80% da producéao
(alta eficiéncia produtiva), ha a
predominancia do efeito Je-
vons. Em outros termos, existe o
aumento de produtividade, mas
com a expansédo da producdo
sobre outras areas.

A partir desse achado, o que se
nota é que os lucros da produ-
¢ao agropecuaria sao reinvesti-
dos na atividade, visando tanto
0 aumento da eficiéncia - tecno-
logia, qualificacao do trabalho e
modelos de gestdo - como na
sua expansao. Dessa forma, a
regido produtora se especiali-
za, aumenta a produtividade e,
consequentemente, a expansao.
Em contrapartida, nas culturas
de resiliéncia, como é o caso da
mandioca, o padrao é bem dife-
rente. Muitas vezes, a producao
se mantém ativa em decorréncia
de rendas de origem nao agro-
pecuaria, mas de beneficios

sociais do governo, por exemplo.

Frente a esse cenario, também
se observa, de um lado, o cres-
cimento continuo de competi-
tividade, via efeito de Jevons,
mas de outro, o processo de
desativacédo que afeta a enorme
maioria dos estabelecimentos
rurais no Brasil.

A nivel regional ou nacional, os
efeitos negativos deste pro-
cesso (predominio do efeito de
paradoxo de Jevons nas regides
especializadas e diminuicdo da
area - sob diferente efeitos - nas
regides ndo especializadas)
incluem os impactos ambien-
tais decorrente da expansao de
areas sobre vegetacao nativa
(desmatamento), desativagéo
produtiva de imdveis rurais
associada a concentracao de

terras e dos meios de producéao
e areducdo da area dos cultivos
nao-especializados (com ou
sem a reducdo da variedade dos
cultivos). O nivel de interferéncia
publica deve ser ajustado para
que a produgao agropecuaria
continue tendo como a base de
seu desenvolvimento a incor-
poracao de novas tecnologias
(ganhos de produtividade e
eficiéncia) e sua concentra-

¢ao nas regides em que estes
ganhos tecnoldgicos possam
surtir maior efeito (paradoxo de
Jevons) contanto que, ao longo
deste caminho, os efeitos nega-
tivos sejam controlados ou com-
pensados de maneira eficiente
por medida como incentivos ou
subsidios, tributacao ou regula-
mentacao.

Portanto, a questdo que se
coloca é, como reduzir essas
assimetrias?

A segunda constatacdo esta
relacionada ao efeito de rea-
locacao de algumas culturas
no territério, especialmente

os alimentos basicos. Ha uma
tendéncia de que dreas com
culturas que apresentam de-
manda estavel sejam transfe-
ridas para locais cujo aumento
da producao seja mais rentavel.
Um exemplo é o feijao, que se
deslocou do Sul do pais para o
Centro-Oeste, onde a produtivi-
dade é maior, tornando o produ-
to mais competitivo. Ao contra-
rio da soja, que possui demanda
infinita, e na qual se observa o
efeito Jevons.

No caso do feijao (ver Anexo l) a
producédo visa apenas o mer-
cado doméstico. A quantidade
produzida em 1995 foi a mesma
de 2017 (2,1 Mt), a produtividade
dobrou (de 0,5 t/ha para 1,1t/
ha) resultando na diminuicdo

CEBDS


https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ikrCpHMJp5pRVyqSpQ2KLi1QtN9sJDJn/view?usp=sharing

da area cultivada em 1995 de

4,1 Mha para 2,0 Mha em 2017.
Mesmo com a reducao da area
de producéo pela metade, refle-
tido numa reducéao da érea em
diversas regides (sul, sudeste e
norte) na regiao centro-oeste a
area aumentou de forma impor-
tante. O feijao, antes produzido
em pequena escala pela AF

em diversas regides do Brasil,
principalmente Sul e Sudeste,
migrou para baixo dos pivos
centrais da regiao Centro-Oeste.
Nas regides que concentram
80% da producdo, parte segue

o efeito Borlaug (regido Sul e
Sudeste) e parte Jevons (Cen-
tro-Oeste). Nas regides do Sul e
Sudeste houve simultaneamente
aincorporacao de tecnologia
(aumento de produtividade) e
reducdo expressiva de area pela
migracao da producdo para o
Centro-Oeste que expandiu a
area de producao de feijao com
ganhos também crescentes de
produtividade. As areas que dei-
xaram de produzir feijao no Sul e
Sudeste em parte migraram para
outros cultivos que la se expan-
diram (a soja por exemplo) ou
contribuiram para a desativacao
produtiva destes iméveis.Aqui,

o principal fator para entender

a dindmica de expansao é a
demanda. Em areas/regides nas
quais 0 consumo nao é tao ex-
pressivo, comparado com outras

culturas, aquela lavoura deixa

de ser interessante economica-
mente, e acaba migrando para
outro lugar, onde a alta produti-
vidade faz com que o produto se
torne mais interessante. Nesses
casos, € comum que a arealre-
gido antes ocupada com alimen-
tos basicos seja substituida por
outras culturas mais lucrativas
(geralmente, a soja).

A terceira, e Ultima diz respeito a
bovinocultura, que possui uma
dinamica de expansao bem
particular. Ela se intensifica
apenas em areas consolidadas,
mas se extensifica em regides
de fronteira. O efeito Jevons néo
é observado porque a pecudria
tem essa caracteristica de ex-
tensificagcdo sem o aumento da
produtividade. O efeito estavel é
observado porque ainda ha terra
para a expansao. No entanto, a
tendéncia é que com o passar
do tempo o efeito Borlaug seja
observado.

As regioes Sul-Sudeste foram as
que experimentaram a intensifi-
cacao da pecuaria, com alta tec-
nologia, e viram o efeito poupa
terra. Em contrapartida, ao olhar
para os dados especializados
da bovinocultura, nota-se que o
efeito 'inesperado’ esta associa-
do a ideia de producao de terra
em especial nas regides Norte e
Nordeste.

PARTE 1

Nas fronteiras da regido Norte

e Nordeste o efeito inesperado
pode ser explicado pela com-
binacdo de duas atividades. A
abertura de novas areas (desma-
tamento) legal ou ilegal em ter-
ras privadas ou publicas visando
sua valorizacao (producéao de
terra), que é combinada com
sua ocupacao pela pecuaria de
corte. No caso de a producdo de
terras ser mais rentavel do que

a produgao pecudria ou ocorrer
em maior intensidade, teremos
maior producao de terras do
que a capacidade ou vontade
de sua ocupacao com pecuaria.
O resultado desta combinacao
é o efeito inesperado para a
pecudria, ou seja, 0 aumento de
area com diminuicao de produ-
tividade

Enquanto houver area disponi-
vel, a produgdo agropecudria se
expandira e ocupara essas areas.
Onde ocorreu o efeito ‘inespera-
do’ se ‘produziu terra’. Esse é um
tema que ja tem sido bastante
discutido, visto que a terra é vista
como um ativo, e tem sido até
considerada mais interessante
que o gado. Deve ser explorado,
no dmbito de politicas publicas,
quais os limites para que as
expansodes nao sejam feitas de
forma sistémica, mas conside-
rando o que pode melhor trazer
retorno ao territério.

O que se nota é que os lucros da producao
agropecuaria sao reinvestidos na atividade,
visando tanto o0 aumento da eficiéncia —
tecnologia, qualificacao do trabalho e modelos
de gestao — como na sua expansao.

CEBDS
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As cadeias agroalimentares
frente ao problema do
desmatamento: atores,
regulacoes e tendéncias




INTRODUCAO

O olhar geoespacial, e as con-
clusdes da analise dos efeitos
da expanséo e intensificacdo
de algumas culturas agricolas
incluidas na primeira parte,
permite revelar a dindmica da
ocupacao do territério.

A principal conclusao é que,
mesmo com o grande aumento
de produtividade observado nas
ultimas décadas, a incorpora-
¢ao de terras para a producao
agricola ainda ocorre no Brasil,
levando a constatacao de que
0s processos de expansao de
area e de intensificagao produ-
tiva ocorrem de forma simulta-
nea no territério. Se ha terras
disponiveis, a area de producao
tendera a se expandir. O caso

da bovinocultura é embleméti-
co. Como mostra a analise, ela
se intensifica apenas em areas
consolidadas, mas se extensifica
em regides de fronteira. O efeito
Jevons ndo é observado porque
a pecuaria tem essa caracteris-
tica de extensificacdo sem o au-
mento da produtividade. O efeito
estavel é observado porque
ainda ha terra para a expansao.
No entanto, a tendéncia é que
com o passar do tempo o efeito
Borlaug seja observado.

A expansdao agricola é reconhe-
cida como um importante fator
de perda florestal nos trépicos.
No entanto, faltam dados preci-
sos sobre a ligacao direta entre

CEBDS

a agricultura e o desmatamento
tropical. Pendrill et al. (2022)
sintetizaram pesquisas e con-
juntos de dados existentes para
quantificar até que ponto o des-
matamento tropical de 2011 a
2015 foi associado a agricultura.
Os autores estimaram que pelo
menos 90% das terras desma-
tadas ocorreram em paisagens
onde a agricultura provocou
perdas florestais, mas apenas
cerca da metade foi convertida
em terras com producao agrico-
la. A disponibilidade de dados e
as tendéncias variam de regiao
para regiado, sugerindo ligacdes
complexas entre agricultura

e perda florestal, incluindo a
expectativa de valorizacao que
ird depender, em Ultima andlise,
darenda a ser gerada a partir do
uso que se dara para a area que
foi desmatada.

Os autores concluem que,
embora desempenhem um
papel importante, as iniciativas
publicas e privadas que tentam
eliminar o desmatamento — nos
paises produtores — das suas
cadeias de suprimento possuem
uma capacidade limitada. Entre
um terco e metade do desma-
tamento ndo ocorre em terras
efetivamente agricolas, em
producao (Pendril et al., 2022).
Além disso, a maioria — cerca
de trés quartos — da expansao
da agricultura em florestas é
impulsionada pela demanda
interna nos paises produtores,
especialmente de carne bovi-

na e cereais, incluindo grande
parte do desmatamento em
todo o continente africano
(Pendrill et al., 2022). Estes
dados sugerem que o potencial
de medidas internacionais para
regular cadeias de fornecimen-
to, sobretudo de commodities,
para ajudar a reduzir o desmata-
mento tropical é complementar,
mas nao suficiente. Segundo

os autores, o efeito necessario
na reducao do desmatamento

€ mais provavel de ser alcanca-
do através de intervengdes em
areas de risco de desmatamento
que se concentram no fortaleci-
mento do desenvolvimento rural
sustentével e da governanca
territorial. Para que tal resultado
ocorra, é necessario entender
como os atores publicos e priva-
dos, ao longo das cadeias, tém
interagido - e como tém sido
pressionados - para desenhar e
implementar possiveis solucoes.
As proximas secdes buscam
lancgar luzes sobre essas rela-
¢oOes, apresentando importantes
abordagens tedricas que tratam
da dindmica entre o desmata-
mento e a producdo agricola,
sobretudo de commodities.

AS RELACOES INTRAE
INTER ATORES NAS CADEIAS
AGROALIMENTARES

A vertente de pensamento anali-
tica denominada SAG - Sistema

Agroalimentar, desenvolvida por
pesquisadores do PENSA - Pro-
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grama dos Estudos de Negécios
do Sistema Agroalimentar da
Universidade de Sao Paulo, é
bastante (til para os propdsitos
deste estudo. Esta abordagem é
aderente ao conceito de cadeias
produtivas, porém envolve ou-
tros elementos além da cadeia
vertical como o ambiente institu-
cional e organizacional (Castro,
2001).

Zylbersztajn (2000) ressalta

as distingdes entre cadeias e
sistema agroalimentar, con-
siderando este Ultimo como

um conceito mais amplo, que
envolve o ambiente institucional
e as organizacgdes de suporte.
Sob esta 6tica, o autor revela
que o SAG é visto como um
conjunto de relagdes contratuais
entre empresas, cujo objetivo

€ a disputa do consumidor de
determinado produto. Portanto,
0 SAG pode ser visto como um
fluxo, amparado pelo ambiente

institucional que sdo as regras
da sociedade representadas
pelas leis, tradicbes e costumes
e pelo ambiente organizacional
que sao estruturas criadas para
dar suporte ao funcionamento
dos SAG.

Nesta l6gica de pensamento,
percebe-se um esfor¢o na defi-
nicao de uma proposta concei-
tual para o sistema agroalimen-
tar, incorporando a inclusado de
elementos que possibilitem uma
melhor compreensao e analise
das organizagdes do agroneg6-
cio. Os agentes que atuam nos
SAG mantém uma relagao de
cooperacdo e de competicao,
cujas relacdes mudam ao longo
do tempo, seja por aspectos ex-
ternos ou por mudancgas na tec-
nologia. Para Zylbersztajn (2000),
esta rede de relagdes nao pode
ser entendida como linear, mas
como uma rede de relagdes
composta de varios agentes que

mantém contatos entre si, sendo
que o aperfeicoamento dessas
relacdes podera tornar a arqui-
tetura do sistema agroalimentar
mais ou menos eficiente.

Dindmica do desmatamento e
producao agricola

O Brasil desempenha importante
papel na producao, bem como
na exportacdo de commodi-
ties agricolas. No intervalo de
poucas décadas o pais deixou
de ser deficitario na produgao
de alimentos para tornar-se um
dos maiores exportadores do
mundo (Vieira et al. 2019). No
entanto, o desempenho desse
sistema agroalimentar tem cus-
tado a expansao crescente das
fronteiras agropecudarias sobre
enormes areas de vegetacao
nativa, causando ndo apenas

0 desmatamento, mas outros
impactos ambientais tdo graves

FIGURA 3. REPRESENTAGCAO DAS VARIAS LINHAS QUE ESTUDAM A CONFIGURAGAO DAS CADEIAS AGROALIMENTARES.
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quanto (Abramovay, 2021), como
a escassez de agua e assorea-
mento de rios (Fearnside, 2005;
Hunke et al., 2014; Bolson, 2018;
Guidotti et al., 2020), a conta-
minacgao por agrotéxicos (Bom-
bardi, 2012; Pignati et al., 2017;
Rekow, 2019), a perda de insetos
polinizadores (Priess et al., 2007)
e de espécies endémicas que
dependem dos ecossistemas
para se reproduzir e se alimen-
tar (Vynne et al., 2010; WWF,
2015), e a reducgao do estoque
de carbono devido a perda de
biomassa (Salati & Nobre, 1991;
Nogueira et al., 2018; Roitman et
al., 2018; Silva, 2018). Além dos
efeitos ambientais, o avan¢o da
producdo de commodities tam-
bém gera impactos socioecon6-
micos como a alta concentragcao
de recursos financeiros e fun-
diarios (Pita, Boechat & Mendon-
¢a, 2017; Favareto et al.,, 2019;
Guedes Pinto et al., 2020; Rajao
et al., 2020). Esta dindmica de
concentracdo de riqueza tem um
impacto notavel no desenvolvi-
mento regional dos municipios
produtores (Heredia, Moreira &
Leite, 2010), que se transformam
em ilhas de produ¢cdo com uma
economia pouco dinamica e di-
versificada (Favareto et al., 2022;
World Bank, 2021).

A revisao da literatura sobre

as cadeias agroalimentares
selecionadas para este estu-

do mostrou que existem duas
importantes narrativas que
dialogam sobre a relagdo entre
producdo de commodities
agricolas e o desmatamento.

A primeira, reforga que néo é
necessario expandir a atividade
agricola para novas areas, mas
sim, ocupar aquelas que ja foram
convertidas, sobretudo as areas
de pastagens degradadas. Os
estudos que sustentam essa

CEBDS

narrativa questionam: i) a efi-
ciéncia das politicas em vigor e
destacam a fragilidade da legis-
lacdo ambiental brasileira, como
0 Cdédigo Florestal (Sparovek
etal., 2012; Trase, 2019; Rajao
et al., 2020); ii) o monitoramen-
to de areas onde ocorrem as
atividades agricolas (Fearnside,
2005), e; iii) a insuficiéncia dos
mecanismos de mercado, como
a Moratéria da Soja na Amazobnia
(Carvalho et al., 2019; Lima et al.,
2019; Waroux et al., 2019). Nes-
se sentido, diversas pesquisas
tém reforgado a necessidade de
politicas que incentivem e exijam
areducao do desmatamento
atrelado a mecanismos mais
eficientes de rastreabilidade e
transparéncia das cadeias de
valor de commodities como a
soja e a carne bovina (Fearnsi-
de, 2005; Angelsen, 2010; TNC,
2019; Ferguson, Sekula & Szabd,
2020; Rajao et al., 2020; Reis et
al., 2020).

Jé a segunda narrativa sugere
melhorias na atividade agrope-
cuaria, o uso da agricultura rege-
nerativa e de novas tecnologias,
como: i) a intensificagao (Cerri et
al., 2018; Vieira Filho, 2018) e 0
aumento da produtividade com
baixo custo (Saath & Fachinello,
2018; TNC, 2019); ii) o uso de
indicadores de sustentabilidade
(Agol et al., 2014), mecanismos
de mercado, como Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA)
(TFA, 2020), sistemas de rastrea-
bilidade e certificacao (Bran-
calion etal., 2017; Ingram et al.,
2018; Ferguson, Sekula & Szabd,
2020) e investimentos em Re-
servas Particulares do Patrimo-
nio Natural (RPPN) (Negroes et
al., 2011; Lima & Franco, 2013),
g; iii) a implantacao de sistemas
integrados como Lavoura-Pe-
cuaria-Floresta (ILPF) (Balbino
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etal., 2012; Cerrietal., 2018)

€ a promogao da assisténcia
técnica aos pequenos produ-
tores rurais (Brancalion et al.,
2017; Stabile et al., 2020). Além
disso, destaca a necessidade de
regularizacao fundiaria para re-
duzir a grilagem e a especulagao
fundiaria (Carvalho et al., 2019;
Stabile et al., 2020).

A evolucéao da dindmica da pro-
ducédo e do desmatamento, ao
longo das ultimas trés décadas,
impulsionou a elaboracgéo e
implementacéo de protocolos

e acordos, visando responder

a expansao da conversao de
areas com vegetacao nativa.

A andlise destas experiéncias
colabora para a conformacéao de
um quadro de andlise que busca
identificar as lacunas existentes
em sua implementacéo.

O AMBIENTE INSTITUCIONAL
E A TENDENCIA DOS
MERCADOS

Regulacdes nacionais e
internacionais

No contexto em que estéo
inseridas as cadeias agroalimen-
tares focalizadas neste estudo
existem acdes de grupos sociais
e governos no sentido de regular
as transacodes considerando as
questdes sociais e ambientais.

No ambito nacional, o Cédigo
Florestal é a principal regulagao
que incide sobre a conservacgao
da vegetacao nativa em proprie-
dades privadas. Ela estabelece
um percentual minimo de area
preservada, denominado reser-
va legal. A porcentagem varia

de acordo com o tipo de vege-
tacao e localizacao. Varia de
20% (por exemplo, no Cerrado) a
80% (por exemplo, na Amazbnia
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Legal). Além disso, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) impde o
registro de todos os limites das
fazendas, o que facilita o moni-
toramento do cumprimento do
Caodigo Florestal.

O cumprimento do Cédigo Flo-
restal é baseado no CAR e nos
Programas Estaduais de Confor-
midade Ambiental (PRA), que po-
dem distinguir a conversao ilegal
da legal, fiscalizando e sancio-
nando a conversao de novas
areas sem autorizacao prévia.
Os produtores rurais com déficit
ambiental em suas propriedades
podem utilizar essas areas des-
de que recuperem parte delas e
ndo convertam nenhuma outra
vegetacao nativa em pastagens
ou plantacdes. Cabe destacar
que a recuperacdo de pastagens
e aimplantacao de areas de
Integracao Lavoura-Pecuaria-
-Floresta sdo acdes vinculadas a
agricultura de baixo carbono.

No entanto, autores como Gue-
des Pinto et al. (2018) e Rajao et
al. (2021) afirmam que apesar da
importancia do Cdédigo Florestal
para a economia e para a con-
servacdao, sua regulamentacéo e
implementacdo possuem sérios
atrasos. Um dos maiores garga-
los estéa relacionado ao cadas-
tramento, bem como validacao
dos CAR, visto que sao auto
declaratérios.

Ja na esfera internacional, as
principais discussoes estao

em torno das Propostas Le-
gislativas da Unido Europeia e
do Reino Unido para conter o
desmatamento importado asso-
ciado a commodities agricolas.
Embora as propostas sejam de
abrangéncia doméstica, elas
tém o potencial de gerar impac-
tos transfronteiricos, influen-
ciando as politicas dos paises
exportadores e as praticas das
operadoras multinacionais. De
um lado, existe a expectativa de
que essas legislacdes auxiliem
na elaboracao de politicas mais
restritivas, mas, que por outro
lado, podem acarretar o aumen-
to dos custos e/ou no boicote
comercial.

Diversas discussdes tém ocor-
rido, tanto no ambito interna-
cional quanto internamente,
para entender em que medida
essas propostas afetardo as
cadeias produtivas brasileiras.
Ambas as legislacbes poderao
gerar resultados positivos no
Brasil, ao conseguir dissociar

0 comércio de commodities e

o0 desmatamento. Contudo, a
abrangéncia e o grau de efi-
ciéncia dos regulamentos ainda
sdo incertos, ja que nem UE
nem Reino Unido s&o o princi-
pal parceiro comercial do Brasil
para a maioria das commodities

A CONTINUIDADE E O MELHORAMENTO
DAS INICIATIVAS POSITIVAS DE CADA ELO
DAS CADEIAS AGROALIMENTARES, MUITAS
VEZES DESENVOLVIDAS E IMPLEMENTADAS
DE MANEIRA INDIVIDUALIZADA,

PRECISA SER COMPARTILHADA E
PACTUADA PELA CADEIA TODA.

negociadas. Segundo dados

do SisComex (2022), em 2021,

a participacao da carne bovina
brasileira no mercado da UE

foi de apenas 8,26%, enquanto
449% foram para a China. No
caso da soja, as exportagdes
para a UE ultrapassaram os 15%,
sendo o maior percentual, mais
uma vez, negociado com a China
com quase 58%.

Outra articulacao que tem
ocorrido no cenério interna-
cional é um projeto legislativo,
proposto pelos Estados Unidos,
intitulado Forest Act 2021, com
0 objetivo de impedir a impor-
tacdo de produtos como soja,
cacau, gado, borracha, éleo de
palma, madeira e seus derivados
de paises com altas taxas de
desmatamento. Caso o produtor
rural e/ou o importador ameri-
cano hdo consigam comprovar
que a origem desses produtos,
bem como de toda a sua cadeia
produtiva, seja de areas livres
de desmatamento ilegal, sua
importacdo sera barrada. Além
disso, destaca-se a expansao da
cadeia de proteinas alternativas
COmo mais um componente a
ser considerado em toda essa
equacao.

PRINCIPAIS
CONSIDERACOES

De maneira geral, cada elo das
cadeias agroalimentares anali-
sadas neste estudo sente, em
maior ou menor grau, a pressao
de outros grupos de atores para
enderecar a problematica do
desmatamento. Os elos finais
representados pelos processa-
dores e distribuidores tém maior
visibilidade por sua associacdo
mais direta com o consumidor,
especialmente os que possuem
relagdes comerciais com o mer-
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cado europeu, considerado mais
exigente no cumprimento dos
quesitos socioambientais.

Estes dois elos, por sua vez, tém
dialogado e articulado constan-
temente com os produtores ru-
rais, visto que sdo considerados
como os grandes vetores das
transformacdes direcionadas
ao combate do desmatamen-
to. Contudo, especula-se que
as altas exigéncias vindas dos
importadores e consumidores
europeus podem gerar relevan-
tes impactos para as cadeias de
fornecimento no Brasil, ja que

o processo de adequacao as
normas é considerado bastante
oneroso. Outros stakeholders
das cadeias de valor também
tém ressaltado que com essas
novas regulacdes, alguns seto-
res produtivos ndo terao outra
opcao senao buscar mercados
menos restritivos. E nesse sen-
tido, a China tem se mostrado
um dos maiores players nessas
cadeias, sobretudo de soja e
carne bovina, por ainda nao pos-
suir regras de importacao que
restrinjam produtos associados
ao desmatamento.

CEBDS

Se por um lado o mercado
europeu tem exercido forte
pressao para que critérios so-
cioambientais sejam implemen-
tados e cumpridos, haja vista

as propostas de legislagcdes de
importacao de produtos livres
de desmatamento em curso -
desde o processo de producéo
até a importacao de produtos
oriundos do Brasil - de outro,
tanto o mercado interno quan-
to o asiatico, principalmente

o chinés e do oriente médio,
acabam nao tendo esse mesmo
rigor. O maior balizador comer-
cial € o preco, tanto no comércio
doméstico, como na exportagao.
Essa explicacao ainda tem servi-
do como argumento de uma par-
te do setor produtivo em preferir
negociar com esses mercados,
pela pouca exigéncia de critérios
como o combate ao desmata-
mento, inclusive ilegal.

A comunicacgéo e a linguagem
utilizadas nos diferentes elos
das cadeias também estdo entre
os fatores que tém contribuido
para que as boas experiéncias
nao sejam multiplicadas com
maior facilidade. Os termos

PARTE 1

utilizados — e o entendimento
sobre eles — no que se refere

ao desenho das estratégias de
combate ao desmatamento nao
sdo comuns entre os atores.
Essa realidade tem impactado

a construcao de uma narrativa
mais homogénea dentro da
cadeia. O resultado é uma insu-
ficiente articulacdo dos diversos
elos das cadeias. E verdade que
muito tem sido feito, por diferen-
tes atores, em prol da conserva-
¢ao da vegetacéo nativa. Mas, a
continuidade e 0 melhoramento
dessas iniciativas, muitas vezes
desenvolvidas e implementadas
de maneira individualizada, pre-
cisa ser compartilhada e pactua-
da pela cadeia toda.
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A escolha dos casos
analisados nas préximas
paginas foi feita seguindo
alguns critérios. O
primeiro deles diz
respeito a aderéncia

as culturas que foram
elencadas neste estudo.
Um segundo se deu
sobre a capacidade de
reunir diversos atores
em uma mesma iniciativa.
Em outras palavras,
foram selecionadas
experiéncias de carater
multiatores. Um terceiro
e ultimo critério levou
em conta o carater
inovador da experiéncia,
ao alterar a dinamica
vigente em prol de acoes
que foram capazes de

diminuir o desmatamento.

As principais
informacoes referentes
as experiéncias
selecionadas estao
destacadas em trés
casos que trazem,
ainda, a percepcgao de
representantes dos elos
das cadeias produtivas
analisadas, ouvidos em
entrevistas realizadas
durante a realizacao
deste estudo.

CASO 1-GRAOS: MILHOE
SOJA EM CONCERTACOES
MULTIATORES

Ao longo dos ultimos 17 anos

os arranjos formados a partir

da concertacdo de multiatores
em torno da producao de graos,
especialmente, soja e milho, vém
sendo ampliados. Tais experién-
cias se consolidam de diferentes
formas, mas buscam um objetivo
comum: coibir a comercializagcdo
oriunda de areas desmatadas,
sobretudo na Amazodnia Legal,
mas também no Cerrado. Apesar
de envolver diversos atores, o
elo da cadeia em que a Moraté-
ria da Soja, o Protocolo Verde de
Graos do Paréa e o Soft Commo-
dities Forum (SCF) mais incidem,
de acordo com as entrevistas
realizadas, é junto as empresas
produtoras e comercializadoras
dos graos (quadro 1).

Para os representantes das
industrias entrevistados esse é
0 elo mais pressionado para res-
peitar os acordos estabelecidos,
principalmente as grandes pro-
cessadoras. Para eles, as empre-
sas menores e médias ndo sdo
tdo cobradas, fato que acaba ge-
rando uma concorréncia desleal.
Além das indUstrias, os produto-
res também foram citados como
um elo que sofre pressao, uma

QUADRO 1. PRINCIPAIS EXPERIENCIAS NA CADEIA DE GRAOS.

Criacao

Abrangéncia Responsaveis

PARTE 3

vez que é de onde se espera que
mudangas mais profundas sejam
realizadas. Representantes da
Associacao Brasileira dos Pro-
dutores de Soja (Aprosoja) des-
tacaram, também em entrevista,
que muitas vezes essa pressao é
desmedida, ja que as industrias
processadoras e traders aca-
bam assumindo compromissos
internacionais, com exigéncias
para além da legislacdo ambien-
tal vigente (Codigo Florestal),
que ja é cumprida pelos produ-
tores rurais. Isso tem afetado

as relacdes entre os dois elos

e gerado desacordos que vao
desde a desisténcia em féruns
de concertagao multiatores, até
a construcao e implementacao
de mecanismos unilaterais que
garantam a legitimidade de suas
acoes, como é o caso do Projeto
Soja Legal (iniciativa criada apés
cisdo do Soja Plus). Ja para o
representante da Abiove (Asso-
ciacao Brasileira das IndUstrias
de Oleo Vegetal), a industria
processadora brasileira esta
bastante atenta as tendéncias
de mercado, e tem mostrado
importantes avangos no comba-
te ao desmatamento, sobretudo
na Amazonia. Segundo o entre-
vistado (um dos atores essen-
ciais na articulacdo da Moratdria
da Soja) todo o processo, da

Elos sobre os

Atores envolvidos

quais incide

Moratoéria Soja - Abiove, Anec, Empresas, Gover- Produtores/co-
Amazobnia 2006/2008 Amazonia Legal Governo no OSC, ONGs mércio soja
MPF, Governo
Prcjtocolo ’Verde 2014 Par4 estadual, Prlod_u— Empresas, MPF Proc!utc_)res/_co—
Graos Para tores/comércio mércio soja
graos

61 municipios do . 6 empresas mem-  Produtores/co-

SCF 2018 Matopiba e MT SCF, Abiove bros WBCSD41 mércio soja

4 World Business Council for Sustainable Development.

CEBDS




PARTE 3

concepcdo ao monitoramento
de iniciativas de concertagao
multiatores possui um carater
educativo, pois se baseia em
didlogo, negociac¢des e no con-
vencimento. E justamente por
meio dessa articulagdo que vem
0 sucesso no alcance dos objeti-
vos propostos pela moratéria,
depois de 17 anos de existéncia.

Em que pese os diferenciais no
desenho e estratégias destas
experiéncias (quadro 2), a lite-
ratura aponta que importantes
avancos foram obtidos desde a
implementacao destes acordos
(Gibbs et al., 2015), mas ainda
persistem alguns entraves. O
"esquentamento” ou a “lavagem”
dos graos é considerada por
pesquisadores e pelos diversos
entrevistados como um proble-
ma ainda ndo totalmente solu-
cionado. Além disso, também
cabe ressaltar que as acdes de
combate ao desmatamento ile-
gal, dentro da mesma proprieda-
de, devem atender outras com-
modities, e ndo apenas a soja.

Segundo o representante da
Abiove é necessério o engaja-
mento dos fornecedores indire-
tos, de cooperativas e associa-
¢Oes para evitar a triangulacéao
€, ainda, promover o monitora-
mento de areas de transicdo. Ja
os representantes da Aprosoja
ressaltam que é preciso consi-
derar as realidades e diferencas
regionais e suas particularida-
des ao abordar os produtores e
promover a regularizagédo. Além
disso, para os produtores de
soja, o Estado possui papel fun-
damental ao prover a seguranca
fundiéaria, considerada como um
elemento de partida para que
outras agdes possam ser imple-
mentadas, especialmente para
conseguirem acesso ao crédito
e financiamento.

As empresas vém investindo na
solucéo desta falha focando em
implementar acdes que sejam
efetivas para combater o des-
matamento e isso, segundo as
entrevistas realizadas, acaba
minando as oportunidades de

QUADRO 2. COMPARATIVO POR CADEIA DE SOJA E MILHO

Desenho do Programa

Experiéncias

investimento em iniciativas po-
tenciais de uma agricultura mais
sustentavel e menos danosa, o
que poderia ser traduzido em
impactos mais precisos na redu-
c¢ao do desmatamento e sobre
as mudancas climaticas. Este
pensamento sobre outras pos-
sibilidades de investimentos é
compartilhado com os represen-
tantes de ONGs internacionais,
para quem ha um enorme espa-
¢o de atuacédo para a agricultura
regenerativa e restauracao de
pastagens.

Para as empresas processa-
doras, ao ceder as pressoes

de mercado, especialmente o
europeu hi um adicional de cus-
to que pode levar a uma perda
de mercado, conflito acirrado
pela auséncia de regulamenta-
¢oes de mesmo nivel na China
€ assim corre-se 0 risco, Como
informou um representante do
MPF, de criar uma cadeia espe-
cifica para exportacgdo, sem que
0 problema do desmatamento
seja efetivamente enfrentado.

Estratégias do Programa

Similaridades
Moratéria Soja

Diferencas
Foco na soja produzida

Similaridades

Diferencas

Atuagao na Amazoénia Le-
gal. Desmatamento zero

Atuacédo no Para. Desma-
tamento ilegal. Obrigaté-

Amazonia - na Amazénia Legal

Acordos de adesédo

voluntaria, firmados

para dar respos-
Protocolo tas as pressoes Foco em gréos (soja e
Verde Grdos  demercado,com  milho) produzidos no
Para caracteristica mul-  gstado do Para

tiatores

Acordo entre em-

presas, de adesdo  Foco na soja produzida

voluntaria em em alguns municipios do
SCF resposta as pres- Matopiba e MT. Iniciativa

soes de mercado
pelo avanco do
desmatamento no
Cerrado

empresarial que conta
com a participacao de
ONGs para capacitacdes

Compromissos de
aquisi¢do de produ-
tos de éareas livres
de desmatamento
e a identificacéo

de produtores que
nao cumprem os
requisitos pré-esta-
belecidos

rio CAR regular, verifica a
sobreposicdo com UCs
e Tls. Afere a capacidade
produtiva do estabele-
cimento. Permisséo de
supressao

Acordo piloto em alguns
municipios do Cerrado,
concentra agdes em
disseminacao de boas
préaticas
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Além disso, a desarticulagao
com outros elos da cadeia e a
falta de apoio do setor publico e
dos bancos foram considerados
entraves importantes para que
maiores avancgos sejam galga-
dos. Desde que foi verificado

0 avancgo que estas iniciativas
tiveram na Amazo0nia, ha reivindi-
cacdes para sua ampliacao para
o Cerrado (Brown & Koepe, 2014;
Imaflora, 2017; Valdiones et al.,
2022). O SCF busca equalizar
essa falha ao iniciar um maior
monitoramento da producéo de
soja neste bioma, porém ainda
muito recente para que haja uma
avaliacdo concreta dos ganhos
obtidos.

Se de um lado, uma maior co-
branca de dialogo com o setor
financeiro é reivindicada pelas
processadoras, de outro, are-
presentante do Banco do Brasil
entrevistada afirma que todas
as operacdes de crédito realiza-
das estdo em consonancia com
regras especificas do Banco
Central, aprimoradas apés a Mo-
ratéria da Soja. Eles também es-
tao presentes em todos os elos

CEBDS

das cadeias no financiamento de
varias culturas, incluindo peque-
nos produtores, e poderao atuar
em um outro gargalo apontado
por quase todos os entrevista-
dos: a linguagem. A auséncia de
uma unidade no que se refere
aos conceitos — e mesmo nas
regras postas — que envolvem
as questdes de desmatamento
dificulta a disseminacgao de boas
praticas.

As empresas de insumos tam-
bém possuem grande poten-
cial, dada sua capilaridade em
promover o didlogo entre os
elos, principalmente na atuagao
junto aos produtores indiretos.
Tais empresas tém disseminado
as possibilidades da adoc¢ao

de outras formas de producao
com maior valor agregado, mas
especialmente com reducdo dos
custos de producao - como o
uso de biofertilizantes e pes-
ticidas bioldgicos, que tém se
mostrado efetivos na prevencéao
de pragas e gerado menos per-
da econdbmica para os produto-
res rurais — e que nao estejam
baseadas no desmatamento, por

PARTE 3

TAIS EMPRESAS TEM
DISSEMINADO AS
POSSIBILIDADES

DA ADOCAO DE
OUTRAS FORMAS

DE PRODUCAO

COM MAIOR VALOR
AGREGADO, MAS
ESPECIALMENTE COM
REDUGCAO DOS CUSTOS
DE PRODUCAO.

meio de incentivos, investimen-
tos e assisténcia técnica. Este
potencial articulador também foi
lembrado pelos representantes
dos produtores de soja. Porém,
alertam para os diferentes in-
teresses que podem se sobre-
por a tematica mais ampla de
sustentabilidade, inviabilizando
a articulacao setorial dedicada a
implementacao de boas prati-
cas, fragmentando ainda mais o
setor.
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CASO 2 - PECUARIA DE
CORTE: EXPERIENCIA EM
ESPACOS DE CONCERTAGCAO
MULTIATORES

Assim como no caso dos graos,
ha mais de 13 anos a cadeia da
carne bovina viu surgir espa-
COs para negociar as bases de
acordos para eliminar o des-
matamento, bem como outros
ilicitos como ainvasao de terras
indigenas, e o trabalho escravo
(quadro 3). No contexto do sur-
gimento dos acordos vigentes
hoje, como o Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) da
Carne e o chamado Compromis-
so Publico da Carne, foram as
organizac¢des da sociedade civil
e agentes publicos os protago-
nistas. A inddstria processadora,
na figura dos frigorificos, foi o
elo mais responsabilizado, se-
gundo as entrevistas realizadas,
recebendo a tarefa de mover a
cadeia de fornecimento no cum-
primento das exigéncias sobre

0 combate ao desmatamento,
especificamente na Amazénia
Legal (quadro 4). Nessa trajet-
ria, também foram envolvidas as
grandes redes varejistas, e mais
recentemente o setor financeiro.

A literatura aponta que esses
compromissos foram efetivos
Nnos anos que se seguiram,
visto o aumento do numero de
propriedades que registraram
seu CAR, e com areducgdo da
quantidade de propriedades
com processos ambientais
relacionados ao desmatamento
(Barreto & Gibbs, 2015). Isso se
deve a pressao sobre os gran-
des frigorificos signatéarios do
TAC e do Compromisso, que
também passaram a monitorar
os seus fornecedores diretos
de gado. Desde 2020, essa
pratica tem sido operacionaliza-
da de forma harmonizada pelos
trés maiores frigorificos do pais,
e por outros processadores de
carne, sobretudo na Amazonia.
Esse movimento tem ganho
mais signatérios 8 medida que
as empresas decidem buscar
boas praticas em suas cadeias,
dar mais transparéncia as suas
acdes, ou a se adequarem as
exigéncias dos seus clientes,
especialmente os europeus.
No entanto, cabe destacar que,
especialmente o elo das in-
dustrias processadoras, ainda
tém grandes dificuldades em

QUADRO 3. PRINCIPAIS EXPERIENCIAS NA CADEIA DA CARNE BOVINA

Criagcdo Abrangéncia Responsaveis

Atores envolvidos

acessar informacdes dos seus
fornecedores indiretos, o que
impacta na transparéncia e
rastreabilidade da cadeia.

Situagdo semelhante tem ocor-
rido com as redes varejistas,
uma vez que elas também tém
sido cobradas de monitorar os
seus fornecedores de carne.
Mais uma vez, a sociedade civil
junto ao MPF dos estados da
Amazonia Legal tem pressio-
nado para que redes varejistas
elaborem suas politicas de
compra de forma mais restritiva
com relagdo ao desmatamento
e a outros impactos de cunho
social. No entanto, em entrevis-
ta com as representantes deste
elo, foi mencionada a despro-
porcionalidade sobre o grau

de cobranca entre as maiores
varejistas atuantes no Brasil, e
as redes varejistas regionais.
Segundo elas, para que a cadeia
de valor da carne combata de
maneira efetiva o desmatamen-
to, é preciso que o varejo regio-
nal também seja pressionado e
se comprometa a implementar
politicas desse tipo em suas
aquisicoes.

Elos sobre os
quais incide

Compromisso Amazobnia Greenpeace, JBS Frigos/ processadores Produtores/processa-
s . . 2009 . -
Publico Pecuéria Legal Marfrig, Minerva carne dores carne
TAC da Carne Amazbnia MPF estados Amaz6- Frigos/processadores  Produtores/processa-
2009 .
Legal Legal nia Legal, Imaflora carne, MPF dores carne
MPF, Frigos/proces-

Compromisso 2013 Amazbnia Abras®, Carrefour, sadores carne, Varejo  Processadores carne,
do Varejo Legal GPA, Grupo Big, ONGs (GPA, Carrefour, Wall- Varejo

mart - Big)

5 Associagdo Brasileira de Supermercados.
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QUADRO 4. COMPARATIVO ENTRE OS DIFERENTES COMPROMISSOS DA CADEIA DA CARNE

Experiéncias

Compromisso
Publico Pecudria

Termo de
Ajustamento
da Carne

Compromisso
do Varejo

Desenho do Programa

Similaridades

Iniciativas multis-
takeholder com
abrangéncia somente
na Amazbnia Legal

Diferencas

Possui foco na cadeia da
carne bovina a partir dos
processadores. Abrange
somente os 3 maiores
frigorificos brasileiros

Acordo demandado pelo
MPF. Foco na cadeia da
carne bovina a partir dos
processadores. Abrange
todos os frigorificos dos
estados da Amazbnia
Legal que queiram ser
signatarios

Estratégias da Iniciativa

Similaridades

Demandam que
ferramentas de
Monitoramento da
cadeia da carne
bovina sejam imple-
mentadas; interface
com os produtores.

Diferencas

Foco é na eliminacédo do
desmatamento, legal e ilegal,
na cadeia de fornecimento

Foco é na eliminagao do
desmatamento, legal, na
cadeia de fornecimento dos
diretos. Os indiretos com
regra paulatina.

Foco na cadeia da carne
bovina a partir das redes

Monitoramento da
cadeia da carne
bovina

Estratégia de nao comercia-
lizagdo de produtos oriundos
de areas desmatadas na
Amazbnia Legal. Cons-

varejistas

cientizagao e interface com
consumidor final

De todo modo, é fundamental
ressaltar que os esforgos im-
plementados pelas trés maio-
res empresas processadoras

do Brasil, conjuntamente com
atores do poder publico e da
sociedade civil, tém refletido

no aprimoramento dos acordos
previamente estabelecidos. Ao
serem entrevistadas, essas em-
presas demonstram enorme in-
teresse, e importantes avancos,
em assegurar 0 monitoramento
dos seus fornecedores diretos,
e parte dos indiretos (que ainda
sdo um desafio para garantir
uma cadeia completamente livre
de desmatamento). Apesar de
enfrentarem problemas com
relacéo a rastreabilidade de suas
cadeias, essas empresas tém
buscado solu¢des junto dos pro-
dutores rurais, pois sabem que é
neste elo que estao os maiores
desafios em combater o desma-
tamento. Essa articulagdo tem
sido fundamental para: i) identi-
ficar potenciais riscos e mitiga-
-los; ii) auxiliar na regularizacdo
ambiental desses fornecedores;
iii) informar/instruir os produto-
res a adotarem boas préticas; iv)
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auxiliar os produtores na obten-
¢ao de créditos/financiamentos
agricolas junto aos bancos.

Quando perguntados, em
entrevista, sobre os elos que
podem ampliar o alcance dos
acordos ja estabelecidos, e até
aprimora-los, foram citados o
setor de insumos e os bancos/
financiadores, pois sao elos

que lidam diretamente com os
produtores de gado. Seja via for-

necimento de insumos agrico-
las, seja via acesso a créditos e
financiamentos, esses séo elos
que precisam ser envolvidos
nas estratégias de combate ao
desmatamento daqui em diante.
Ao integrar esses atores, ndao
apenas nos acordos setoriais,
mas nas negociacdes em torno
do tema, as chances de alcancar
resultados mais efetivos aumen-
tam significativamente.
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CASO 3- 0 CAFE
REGENERATIVO: A
RESIGNIFICACAO DAS BOAS
PRATICAS AGRICOLAS

A agricultura regenerativa é
comumente adotada por pro-
dutores, mas ndo ha um marco
temporal que identifique o inicio
de sua pratica nestes termos

no Brasil, embora sua pratica
possa ser considerada secular.
Em algumas commodities ha a
adocao de praticas sustentaveis
ligadas a esse tipo de manejo,
como: i) rotagao ou cultivo su-
cessivo de mais de uma cultura
na mesma area; ii) cobertura do
cultivo/plantio o ano todo, para
que o solo nao fique em pousio
durante as entressafras, o que
ajuda a evitar a erosao; iii) cultivo
conservador, ou menos aragao
de campos; iv) pastagem de
gado, que estimula naturalmente
0 crescimento das plantas; v)
diminuicdo do uso de fertilizan-
tes e pesticidas; vi) nenhum, ou
limitado uso de Organismos Ge-
neticamente Modificados (OGM)
para promover a biodiversida-
de®; vii) promogéao de bem-estar
animal e de praticas justas de
trabalho para os produtores. No
Brasil, essas praticas ja tém sido
empregadas na producao de
café, milho de pipoca, algodao

e soja, podendo ser expandida
para qualquer outra cultura.

O interesse pela agricultura re-
generativa vem aumentando ao
longo dos ultimos anos, com a
promessa de articular a crescen-
te demanda pela producéao de
alimentos e as pressdes globais
voltadas para a sustentabilidade.
Apesar de despertar o interesse
de diversos atores, Newton et al.
(2020) afirmam que ainda ndo ha
uma definicdo amplamente acei-

ta. As definicdes sdo baseadas
em processos, resultados e na
combinacgao dos dois. Cada uma
possuiimplicacdes especificas
que podem influenciar politicas
e programas. Os autores alertam
que a auséncia de uma definicao
comum traz alguns desafios, in-
clusive a perda da credibilidade
e a dificuldade em estabelecer
mecanismos para impulsionar
esse tipo de producao, seja

por parte do setor publico ou
empresarial. No Brasil, existe

um conjunto de boas praticas
como a Integracao Lavoura-Pe-
cuaria-Floresta (ILPF), Sistemas
de Plantio Direto, entre outras.
Essas acdes fazem parte da
estratégia do Plano ABC (Plano
Setorial de Mitigacao e de Adap-
tacao as Mudancas Climaticas
para a Consolidagédo de uma
Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura), criado
pelo governo federal em 2010,
como forma de promover a ado-
¢ao de tecnologias de producéao
mais sustentaveis no pais.

Do ponto de vista comercial ha
algumas iniciativas em curso
principalmente entre os produ-
tores de café que geraram uma
certificacdo especifica para
produtos oriundos de agricultura
regenerativa. Ha também uma
discussao sobre a adog¢do de um
protocolo especifico, capitanea-
do pela Embrapa, porém ainda
sem definicdo. A Nestlé, que ja
atua com 100% dos produto-
res de café certificados, vem
implantando projetos voltados a
agricultura regenerativa. Apesar
de recente, a representante da
empresa informou em entre-
vista que os resultados serao
observados na préxima safra e

0 sucesso junto aos produtores

pode ser medido pela produti-
vidade, reducdo dos custos da
producéo e pela restauracdo da
paisagem.

Diante do cenério posto, o

que se constata é que se trata
de uma iniciativa recente que
ainda ndo conta com arcabouco
institucional robusto. Contudo,
vem conquistando adesao de
produtores que se interessam
pelas praticas sustentaveis, in-
clusive de grdos em larga escala,
estimulados pelas exigéncias
de mercado e de consumido-
res que se preocupam com o
tema. Mas, cabe destacar que
nao é este fator que convence o
produtor a adotar praticas mais
sustentaveis de producdo, e sim
0s ganhos financeiros que ele
poderé obter, segundo entre-
vistas realizadas com empre-
sas e produtores. Assim como
ocorreu anos atras no boom da
agricultura organica, a valoriza-
¢ao do produto por meio de uma
certificacao é a estratégia mais
buscada pelos produtores e
industria processadora do café.

A agricultura regenerativa, ao
ressignificar as boas praticas
agricolas, parece ser uma boa
aposta para introduzir praticas
sustentaveis que conseguem
aumentar a produtividade de
forma ambientalmente respon-
savel, ao mesmo tempo que
possibilita diminuir os custos
da producgao. Assim, podera
representar uma alternativa de
resposta tanto as pressodes de
mercado quanto a producdo de
alimentos de forma sustentavel,
atuando também como uma
estratégia de mitigagao das
mudangas climaticas.

6 A Agricultura Regenerativa ndo descarta a biotecnologia. O ndo uso, ou uso, de tecnologias especificas nédo faz ser, ou deixar de

ser, regenerativo necessariamente.
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CASO 4 - INICIATIVAS
CORPORATIVAS

DE COMBATE AO
DESMATAMENTO

Em entrevistas com as em-
presas que representam os

elos das cadeias produtivas
analisadas, foram destacadas
iniciativas préprias que visam,
nao apenas o combate ao des-
matamento, mas sinalizam para
caminhos possiveis de praticas
agricolas mais sustentaveis, so-

PARTE 3

bretudo, enderecando as ques-
tOes associadas as mudancas
climaticas. Os principais progra-
mas corporativos, mencionados
por elas, e organizados de acor-
do com a cadeia de valor, estédo
sintetizados no quadro 5.

QUADRO 5. QUADRO SINTESE COM PRINCIPAIS INICIATIVAS CORPORATIVAS

Cadeia/Elo Empresa Programa Objetivo

Gerar informacgdes confiaveis e maior rastreabilidade, de modo

Plataforma a auxiliar na decisdo de compra e na melhoria do relacionamen-
Originar to com produtores rurais, por meio de andlises geoespaciais,

cadastros rurais e listas de exclusao

Amaggi

Buscar solugdes de combate ao desmatamento, apoiando
Land Innovation iniciativas que promovam uma cadeia de soja sustentavel,
Fund gerando impactos socioecondmicos e ambientais positivos no
Graos Cerrado, Amazénia e Gran Chaco

Cargill

Desenvolver acoes estratégicas na cadeia do milho, com foco
FS Acdes estratégicas no desmatamento zero, respeito aos direitos trabalhistas e na
rastreabilidade da cadeia de fornecedores diretos e indiretos

Desenvolver a¢des estratégicas de implementacgédo da agricul-
tura regenerativa na producdo de gréos, e promover o forta-
lecimento de cadeias de produtos da sociobiodiversidade na
Amazobnia

Grupo

Sabara Acles estratégicas

Oferecer suporte gratuito aos fornecedores que operam na
JBS Escritorios Verdes  Amazonia, no cumprimento das exigéncias socioambientais, e
regularizagdo ambiental de suas propriedades, até 2025

Identificar e compreender de que forma os fornecedores preci-
sam de suporte, para que sejam capazes de cumprir os critérios
socioambientais da empresa, a fim de garantir uma cadeia livre
de desmatamento até 2030

Pecuaria Marfrig Verde +
de corte

Engajar a atuagdo colaborativa de fornecedores e ndo fornece-
dores da empresa, por meio de boas praticas com baixa emis-
sdo de carbono e conservagao, aumentando a produtividade e
arenda no campo

Minerva Renove

Estimular a agricultura regenerativa em toda a cadeia de su-
primentos, de modo que até 2030, 50% de seus ingredientes
venham desta pratica, e de fazendas certificadas

Agricultura

Café Nestlé ;
Regenerativa

Implementar melhores praticas para o acumulo de carbono por
meio de consultoria direta e mecanismos financeiros para mais
de 1800 agricultores no Brasil com vistas ase tornar neutra em
carbono até 2030

Desenvolver ac¢des estratégicas que visem uma agricultura
moderna vinculada a preservacgao da biodiversidade, por meio
de produtos, servicos e tecnologias que aumentem a produtivi-
dade com menor uso de insumos

Bayer Pro Carbono

Insumos . ~ -
Nutrien Acdes estratégicas

Desenvolver e implementar praticas de reducdo das emissdes
Yara Acdes estratégicas de carbono pela metade, e oferece a rastreabilidade de seus
produtos

Contribuir com linhas de crédito e assisténcia técnica para os
diferentes elos das cadeias agropecudrias, desde que haja
comprovacao de regularidade ambiental e respeito as questdes
socioambientais

Instituicdes Banco do

. > . Acdes estratégicas
financeiras Brasil ¢ 9
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Vé-se, portanto, que ha varias
iniciativas que incluem desde o
aprimoramento de rastreabilida-
de até aimplementacdo de boas
praticas em curso por parte

das empresas. Algumas delas,
inclusive, possuem similaridade
e interface com outras a¢oes

e até mesmo outros elos das
cadeias. Isso demonstra que ha
uma preocupacdao corporativa
para que os produtos comercia-
lizados e beneficiados por elas
sejam oriundos de areas que
respeitam os critérios socioam-
bientais, conforme preveem os
acordos setoriais e a pressao
internacional.

PRINCIPAIS
CONSIDERACOES

Mesmo diante das dificuldades
e oscilacdes, é inegavel que os
compromissos nas cadeias de
graos e da carne bovina atuaram
na reducdo da conversdo da
vegetacao nativa, mais espe-
cificamente na Amazénia. As
projecdes de um cenario ideal
podem ndo ter sido alcancadas,
nem o desmatamento zerado.
Mas, o que as experiéncias ana-
lisadas demonstram, para além
de uma reducdo significativa,
porém temporaria, dos danos
ambientais, é que a integracao
insuficiente entre os elos das ca-
deias agroalimentares avaliadas,
bem como entre os atores publi-
cos e privados, nao foi capaz de
contribuir com a ampliagao, ou

o transbordamento, dos efeitos
positivos dos acordos setoriais.

Um cenario que pretende
avangos contundentes, o que é
necessario e urgente de ago-
ra em diante, pressupde, nao
apenas a articulacdo do Esta-
do com o setor privado, mas a
uniao de esforcos internamente

nestes setores. Isto é, as agdes
devem superar a barreira pri-
vada de cada empresa e serem
expandidas para acdes setoriais
que articulem diferentes elos

e diferentes cadeias; assim
como as acgdes estatais devem
ser bem coordenadas entre os
niveis federativos. Para isso,
alguma medida de governanca
precisa ser adotada, j& que se
trata de diferentes interesses
que precisam se equalizados de
modo a ndo incorrer na disso-
lucdo de aliancas realizadas, a
exemplo do que ocorreu mais
recentemente com o Programa
Soja Plus, desmembrado em
duas iniciativas, em decorréncia
do esgarcamento das relagdes
entre os representantes dos
produtores (que criaram o Pro-
jeto Soja Legal) e das industrias
processadoras (que deram outro
nome para a iniciativa, agora
Agro Plus Brasil).

Fato é que, aauséncia da
atuacao das entidades governa-
mentais, sobretudo em dmbi-
to federal, combinada a atual
situacao fragil dos mecanismos
de comando de controle e a
baixa governanca ambiental,
tém dificultado o engajamento
dos atores das cadeias analisa-
das. Da mesma forma, a falta de
clareza e direcionamento entre
os elos também tém afetado a
integracdo com outros atores
nessas cadeias. Esse aspecto
foi bastante citado nas entre-
vistas com representantes das
cadeias da pecudria e da soja,
mas também de organizacbes
da sociedade civil, MPF e ins-
tituicdes financeiras, sob dois
vieses. Um primeiro esta asso-
ciado a comunicacao entre os
diversos atores e elos do setor.
A auséncia de uma unidade no
que se refere aos conceitos e
definicdes, e mesmo nas regu-

lacdes postas, que envolvem as
questdes do desmatamento, sao
aspectos que impactam na co-
municacao e tendem a fragmen-
tar a atuacéao dos elos dessas
cadeias. Segundo os produtores
rurais entrevistados, existe uma
desarticulacao dentro da prépria
categoria. Nao ha um entendi-
mento comum sobre os limites
do desmatamento, nem sobre
as regras estabelecidas pelo
Cdbdigo Florestal, e menos ainda
sobre os beneficios da adocao
de praticas mais sustentaveis,
como o uso de insumos agrico-
las de origem biolégica ou a im-
plementacao de sistemas ILPF,
por exemplo, que reduziriam
significativamente os custos de
producao. Embora a tecnologia
e ainovacéo estejam presentes
no mercado, visando sobretudo
0 crescimento da produtividade,
o produtor rural ndo vé alter-
nativas, hoje, que aumente sua
rentabilidade, sendo expandir
sua produgao para novas areas.

Nas entrevistas com as indus-
trias processadoras e varejistas,
0 mesmo problema de enten-
dimento comum entre atores
também foi apontado. De acordo
com os representantes das
empresas, a compreensao e a
linguagem utilizada pelos dife-
rentes elos da cadeia da pecua-
ria e da soja, ndo é comum entre
esses atores, por isso tem sido
dificil combater as causas do
desmatamento. Nesse sentido,
e associado ao segundo viés, os
trés elos (produtores, processa-
dores e varejo) compartilharam
que sem a corresponsabiliza-
cao de todos os stakeholders
envolvidos, da sociedade, mas
sobretudo do Estado em en-
derecar a questdo, as chances
de eliminar o desmatamento do
processo produtivo ficam cada
vez mais distantes.
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Outro ponto trazido pelas em-
presas processadoras diz res-
peito ao desalinhamento exis-
tente entre elas nas exigéncias
feitas aos seus fornecedores.
Isso tem legitimado produtores
ndo engajados a recusarem

se adequar as normas mais
rigorosas, e a buscarem outros
compradores menos criterio-
S0S, OU menos preocupados
com a questao socioambiental.
Isto demonstra que se apenas
alguns elos estiverem cons-
cientes e engajados, as acdes
terdo gargalos intransponiveis
que prejudicarao os esforgcos
de toda a cadeia agroalimentar.
Neste ponto, 0s compromissos
também tiveram uma importante
efetividade ao estabelecerem
uma métrica comum a ser se-
guida. Contudo, uma das limi-
tacdes a ser destacada é o fato
de pressionarem elos e cadeias
de maneira isolada: na Moratéria
da Soja, somente a cadeia da
soja e o elo dos fornecedores
diretos e as empresas compra-
doras; no Protocolo Verde de
Graos a situacgao se repete, com
a adicdo do milho como culturaa
ser observada; no SCF, somente
a cadeia da soja e os fornece-
dores diretos e as empresas
compradoras; no Compromisso
Publico da Pecuaria e no TAC

da Carne Legal, somente a
cadeia da carne bovinae o elo
dos produtores diretos e pro-
cessadores; e no Compromisso
do Varejo somente a cadeia da
carne bovina e o elo dos proces-
sadores e varejistas.

Gibbs et al. (2015), Gollnow et
al. (2018) e Virah-Sawmy (2019)
destacam que para além dos
graos, as a¢oes voltadas para o
desmatamento zero deveriam
ir além de um unico produto.
Os autores citam, por exemplo,
a necessidade de ampliar o
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OS TRES ELOS (PRODUTORES, PROCESSADORES
E VAREJO) COMPARTILHARAM QUE SEM A
CORRESPONSABILIZACAO DE TODOS OS
STAKEHOLDERS ENVOLVIDOS, DA SOCIEDADE,
MAS SOBRETUDO DO ESTADO EM ENDERECAR

A QUESTAO, AS CHANCES DE ELIMINAR O
DESMATAMENTO DO PROCESSO PRODUTIVO
FICAM CADA VEZ MAIS DISTANTES.

monitoramento para a produc¢éo
de carne. Hd uma dindmica de
complexidade e interdependén-
cia envolvendo setores (soja e
pecudria) e regides (Cerrado e
Amazénia) (Sawyer, 2009; Silva
& Oliveira, 2018; Carvalho et al.,
2019; Lima et al., 2019; Mar-
ques et al., 2019; Waroux et al.,
2019; Stabile et al.,, 2020). Com
a expansao do cultivo, outras
atividades agropecudrias, como
a pecuaria, seriam deslocadas
para a Amazdnia gerando os
chamados efeitos indiretos
sobre o meio ambiente e gru-
pos locais. Além de ambiguo, o
impacto territorial das grandes
lavouras tende a ser bastante
heterogéneo (Favareto et al.,
2022).

Deste modo, diferentes cadeias
e elos estariam conectadas em
acdes em prol de um mesmo ob-
jetivo, o que além de potencia-
lizar os esforcos empenhados,
pode ter impactos na otimizacéo
de custos do processo de mo-
nitoramento, que é complexo e
bastante oneroso. A articulagdo
conjunta e corresponsavel tam-
bém é um dos caminhos para
equalizar as pressdes sobre os
diferentes elos e cadeias, bem
como, para mitigar situacées em
que haja concorréncia desleal
por atores menos engajados has
causas comuns. Uma vez que os
atores trabalhem articuladamen-

te, as pressdes serao exercidas
por todos os elos e ndo trans-
parecerao como exigéncias iso-
ladas e descoladas da pratica,
situagdo que abre margem para
oportunistas. Entretanto, embo-
ra os entrevistados reconhegam
as limitacdes e fragilidades da
cadeia como um todo, ainda per-
maneceu a duvida sobre quem
seria, ou seriam as instituicdes
que capitaneariam a tarefa de
ser o locutor/articulador entre
elos/setores/atores.

Por fim, a agricultura regene-
rativa parece ser a importante
aposta para introduzir praticas
sustentaveis que conseguem, a
um sé tempo, aumentar a pro-
dutividade de forma ambiental-
mente responsavel, diminuir os
custos da producgao, diversificar
culturas, promover a restau-
racdo da paisagem, diminuir a
emissao de carbono g, ainda,
estimular a adocao de boas
praticas sociais. Ainda incipien-
te na producdo de commodities,
nao é passivel de analise sobre
o alcance de suas amplas pos-
sibilidades. Se alguns projetos
pilotos vém sendo colocados
em pratica, resta saber se have-
ra capacidade institucional, de
articulacao entre os varios elos
das cadeias e coordenacgédo que
una os diversos interesses e 0s
atores publicos e privados para
multiplicar essas experiéncias.
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A partir das anadlises
apresentadas, despontam
algumas conclusoes
que podem contribuir
para aprimorar as acoes
em curso ou, ainda,

para inspirar outras
solucoes de combate

ao desmatamento. A
complexidade do tema

- que envolve atores
nacionais e internacionais
e interesses diversos —
nao tera como resposta
uma unica solucao.
Porém, a abordagem

ao problema ambiental
precisa ser unificada e
disso depende a maior
interacao, tanto nos
diversos elos da cadeia,
como entre as cadeias
em que ha sobreposicao
de produtos, como

no caso da soja e da
bovinocultura.

A mesma leitura se aplica para
o setor privado e as esferas
publicas em seus trés niveis,
sempre em alinhamento com

a sociedade civil, voltada ndo
somente para questdes so-
cioambientais, mas também
para o campo da transparéncia
e da democracia.

Os dados das ultimas trés
décadas traduzem em numeros
0 comportamento dos diversos

entes envolvidos no combate
ao desmatamento. Algo entre
o discurso e a pratica nao se
coaduna e revela o aumento
da conversao da vegetacéao
nativa hoje, principalmente, na
Amazbnia e no Cerrado. Nao se
pode responsabilizar apenas

a Ndo-AF pela expansdo da
producdo sobre regides com a
cobertura vegetal original, nem
a AF, haja vista a dindmica agri-
cola presente, cujo compor-
tamento nas ultimas décadas
tem sido de expansédo. Em que
se pese o esfor¢co na promo-
cao de acordos e iniciativas
que comprovadamente tive-
ram algum efeito em resposta
as pressodes de mercado e da
sociedade civil, e que foram
fundamentais para regular os
mercados menos exigentes,
ainda ha um longo caminho

a ser percorrido, no qual os
passos devem se dar de forma
coordenada e acelerada.

Por meio deste estudo foram
identificadas importantes
conclusdes. A primeira, e que
merece destaque, diz respeito
a dificuldade em se estabelecer
qualquer tipo de convergéncia
entre os atores se ha ambi-
guidade - ou até mesmo um
posicionamento favoravel ao
desmatamento - por parte das
instituicbes governamentais a
quem, em Ultima instancia, com-
pete o ordenamento territorial e

E IMPORTANTE

QUE HAJA UMA
COMBINACAO

DE ARRANJOS
INSTITUCIONAIS
QUE VIABILIZEM A
ESCALABILIDADE
DAS INICIATIVAS
QUE JA TEM SIDO
IMPLEMENTADAS
NAS CADEIAS DA
SOJA E DA PECUARIA
DE CORTE PARA
OUTRAS CULTURAS.
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a aplicacdo de mecanismos de
comando e controle.

Uma segunda importante cons-
tatacdo é que para promover a
mudancga de comportamento
em toda a cadeia agroalimentar,
é essencial compreender que
os elos e stakeholders envolvi-
dos nas cadeias de valor devem
trabalhar na mesma direcao. E
crucial buscar a cooperagao e

a corresponsabilizacdo entre
esses atores. Isso ndo quer
dizer que as assimetrias de
poder entre eles ndo sejam aqui
consideradas, mas que é essen-
cial compartilhar as solucdes
apresentadas, na tentativa de re-
verter o valor dado as questdes
socioambientais. Do fornecedor
de insumos agricolas ao con-

CEBDS

sumidor, cada elo e ator pode,
precisa e deve exercer um papel
no enfrentamento, ndo apenas
da abertura de novas areas de
vegetacdo nativa, mas das mu-
dancas climaticas.

Por fim, uma terceira conclusao
diz respeito a necessidade de
empreender novas abordagens
visando ressignificar o valor
dado atualmente ao tema do
desmatamento. Como foi mos-
trado anteriormente nas andlises
espaciais, a alta produtividade e
a adocdo de sofisticadas tecno-
logias nao sao fatores decisivos
para reduzir o desmatamento.
Na verdade, o que se nota é que
enquanto existirem areas dis-
poniveis e receita, ou ganhos da
atividade agricola, a producao

CONCLUSOES

ird se expandir para novas areas,
e isso independe se o cultivo
provém da agricultura familiar
ou nao. Por isso, é importante
que haja uma combinacéao de
arranjos institucionais, entre

os diferentes elos, capazes de
garantir o monitoramento e a
rastreabilidade dessas cadeias
agroalimentares, promover a
conservagao ambiental, bus-
cando meios de incentivar os
produtores rurais a manterem
suas areas de vegetacao nativa,
oferecer praticas produtivas
que garantam a produtividade e
reduzam os custos de producao,
e principalmente, que viabilizem
a escalabilidade das iniciativas
que ja tém sido implementadas
nas cadeias da soja e da pecua-
ria de corte para outras culturas.
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