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CARTA DA

PRESIDENTE

A COPda Acgdo

s vésperas da COP26, a 269 Conferén-

cia das Partes da Convengdo-Quadro

das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, que serd realizada entre 31 de outubro
e 12 de novembro em Glasgow, no Reino Unido,
o CEBDS tem tomado a frente em acdes que
visam usar a expertise e a influéncia do setor
empresarial para fomentar a transformagdo
rumo & economia de baixo carbono e alcancar
o objetivo lan¢gado no Acordo de Paris, de 2015,
que é evitar que a temperatura global se eleve
para além de 1,5°C.

Temos orgulho de tornar publico este Guia do
CEO para a COP26, que busca trazer e esclare-
cer conceitos sobre as mudangas climaticas,
as metas e principios contidos no Acordo de
Paris, além de ressaltar os impactos da emer-
géncia climdtica e as oportunidades para o se-
tor empresarial. Com esta publicacdo, reforga-
mos ainda nossa certeza de que o Brasil deve
assumir sua responsabilidade no combate ao
aquecimento global e aproveitar as vantagens
competitivas que temos com as atividades de
baixo carbono.

Nesta publicagdo, abordamos as metas assu-
midas pelo pais, o financiamento climéatico, as
oportunidades advindas da regulamentagdo
do Artigo 6 do Acordo de Paris e do mercado
global de carbono, bem como a importancia

do combate ao desmatamento ilegal, que & um

fator chave para que o Brasil atinja os compro-
Missos assumidos.

Guia do para a

Vivemos um momento Unico na histéria, em
que a necessidade de recuperacdo econdmica
pbés-pandemia se alinha ao clamor pela agéo
na emergéncia climatica, de modo a construir-
Mos, juntos, uma nova economia. As empresas
sdo atores fundamentais para a mudanga que
queremos. E preciso agir répido: o planeta ja
teve sua temperatura elevada em 1,09°C, de
modo que as proximas duas décadas séo de-
cisivas para estabilizar as emissées de gases
de efeito estufa.

Com este Guiag, buscamos trazer conhecimento
e reforcar a importéncia do engajomento das
empresas na temdatica, para que apoiem a in-
sercdo do Brasil nessa nova realidade global. O
pais deve retomar seu protagonismo histérico
nas discussoées climaticas e construir um lega-
do ambiental, social e econdmico, com menos
desigualdade e melhores condi¢es de vida
para todos e para as préximas geragoes.

Boa leitura!

MARINA GROSSI
presidente do CEBDS

Outubro de 2021
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Praticas sustentaveis ajudama
minimizar os efeitos da emissdao de
gases pela agricultura

Ja se estima que, até 2050, as mudancgas climaticas poderéo ser
responsdveis por cerca de 17% de perdas nas lavouras e pela reducéo de
20% das terras agriculturdveis per capita no mundo

elevacdo das temperaturas e a
A maior frequéncia de intempé-

ries, como secas e inundacdes,
jé tém prejudicado o desempenho das
plantagcdes ao redor do planeta. Estima-
-se que, até 2050, as mudangas climati-
cas poderdo ser responsdveis por cerca
de 17% de perdas nas lavouras e pela re-
ducdo de 20% das terras agriculturdveis
per capita no mundo. Os Gases de Efeito
Estufa s@o um dos principais fatores para
as mudangas climaticas.

Com a previsdo de aumento da popu-
lagdo mundial em mais de 2 bilhées de
pessoas ho mesmo periodo, a produgdo
no campo deveria crescer 50% para con-
seguir atender a demanda por alimentos.
Como serd possivel produzir mais alimen-
tos em um cendrrio de incertezas quanto
ao clima e diminuigdo dos recursos na-
turais disponiveis? A resposta é: por meio
da adogdo de prdaticas sustentdveis pelos
agricultores, que podem se tornar gran-
des aliados do meio ambiente.

Para a Bayer, a sustentabilidade & uma
prioridade. Exemplo disso € seu com-
promisso de reduzir em 30% as emissées
de Gases de Efeito Estufa na agricultura

mundial, até 2030. Seguindo essa pers-
pectiva, foi concebida a Iniciativa Carbo-
no Bayer, um programa inédito que ajuda
a viabilizar uma agricultura mais susten-
tavel. As praticas de plantio estimuladas
pela Bayer visam um aumento de produ-
tividode com maior sequestro de carbono
dentro das dreas produtivas das proprie-
dades rurais.

Outro beneficio & que essa atividade vai
gerar créditos de carbono, os quais po-
dem ser vendidos pelo agricultor para
empresas que desejam neutralizar suas
emissoes de CO2 Essa € a expectativa da
COP 26, em Glasgow. A Iniciativa Carbono
tem como objetivo validar um método
cientifico que traga seguranga e escala-
bilidade nessa quantificagdo. O parceiro
técnico no Brasil € a Embrapa.

A partir dos projetos e estudos cientificos
jé realizados, calcula-se, que, ao final do
programa, serd possivel obter um poten-
cial ganho médio de mais de 10% em pro-
dutividade e de mais de 6% em rentabili-
dade, sem contar o aumento do carbono
no solo e de biodiversidade. Trata-se de
um projeto pioneiro cujos resultados que-
remos construir junto com os agricultores.

MAURICIO RODRIGUES 2i
Presidente da Bayer Crop Science Latam




Mudancas Climaticas € uma agenda
urgente, demanda uma parceria de
todos, com todos e por todos

e acordo com o World Economic
Forum, atualmente, metade dos
10 maiores riscos em termos
de magnitude e probabilidade de ocor-
réncia estdo relacionados a mudangas
climéticas e todos os principais riscos de
longo prazo, em relagdo a probabilidade,
sdo ambientais.

Como um Banco com quase 80 anos de
histéria, que tem como propdsito criar
oportunidades para a realizagdo das pes-
soas e o desenvolvimento sustentavel de
empresas e sociedade, entendemos que
€ nosso dever contribuir para a mitigagdo
dos efeitos decorrentes das mudancas
climéaticas em nossos negocios e ope-
ragées, bem como para nossos clientes.
Acreditamos no nosso potencial de inspi-
rar e direcionar recursos para atividades
e projetos que promovam o desenvolvi-
mento sustentavel.

Por essa razdo, trouxemos o tema de
Mudancgas Climaticas para o centro de
nossa estratégia, como um dos Pilares
da Sustentabilidade, e estabelecemos
uma governanca robusta, que inclui o
acompanhamento por nosso conselho
de administrac¢do.

Nesse sentido, hd mais de 10 anos neutra-
lizamos 100% de nossas emissdes diretas
(escopos 1 e 2) e, desde 2019, passamos

a neutralizar também o carbono indireto
emitido por nossas operagdes proprias
(incluindo, por exemplo, o transporte de
funciondrios ao trabalho, entre outras).
Adicionalmente, desde 2020, 100% de
nossas operagdes sdo abastecidas com
energia de fontes renovaveis.

Como Instituicdo Financeira, entendemos
a relevancia de aprofundar o conhe-
cimento dos setores que financiamos.
Participamos de iniciativas junto a ONU,
seguimos as recomendacgdes da TCFD e
fomos a primeira instituicdo financeira
no pais a mensurar e publicar as emis-
sdes de CO, decorrentes dos emprésti-
mos e financiamentos corporativos da
nossa carteira, em linha com a metodo-
logia da PCAF - Partnership for Carbon
Accounting Financials.

Dando continuidade a essa estratégia,
também fomos pioneiros no Brasil a
anunciar a ambig¢do de atingir o equilibrio
de emissdes de gases de efeito estufa de
nosso portfolio de créditos e investimen-
tos, almejando o chamado Net-Zero.

Queremos ser protagonistas dessa tran-
sicdo no Brasil, engajando e apoiando
nossos clientes a adaptarem seus ne-
gocios, promovendo uma economia
mais eficiente, limpa e resiliente ds mu-
dangas climaticas.

OCTAVIO DE LAZARI JUNIOR zﬁ
Diretor Presidente do Bradesco




Conter o aquecimento global é
responsabilidade de todos nés

s desafios climaticos s@o ur-

gentes. A participagdo de em-

presas na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Clima-
ticas (COP 26), na Escécia, mostra que a
prioridade é acelerar a implementag¢do
de acoes efetivas e continuadas, de for-
ma colaborativa, para o enfrentamento
do agquecimento global. Esse espirito de
cooperacdo deve estar presente entre
companhias compromissadas com uma
agenda de desenvolvimento sustentdvel,
e que vém mobilizando todos os seus pu-
blicos em torno de medidas para reduzir
os impactos da mudanga do clima.

Aqui na BRF, temos consciéncia da nossa
responsabilidade e estamos determina-
dos a fazer mais e com maior rapidez ao
longo da cadeiaq, fortalecendo a interde-
pendéncia e acelerando a inovagdo para
contribuir de forma concreta. Entende-
mos que s6 alcangaremos a urgéncia
necessdria na descarbonizagdo das
operagdes com o envolvimento de todos.
Estd claro que a sustentabilidade ndo é
mais uma escolha, mas fundamental no
nosso dia a dia.

Assumimos, em junho deste ano, o com-
promisso global de sermos Net Zero até
2040, tanto em nossas operacdes quanto
em nossa cadeia produtiva, reforcando
nosso comprometimento com a agen-

da sustentdvel e garantindo que nossas
acdes sejam feitas de forma responsével,
inovadora e que impactem positivamente
0 meio ambiente, a cadeia produtiva e as
comunidades em que estamos inseridos.

Para atingir as metas definidas, temos
um conjunto de iniciativas em quatro
frentes prioritdrias para nossa cadeia de
valor, que incluem a compra sustentavel
de grdos, fomento & agricultura de baixo
carbono, aumento do uso energia reno-
vavel e incremento da eficiéncia ope-
racional. Outro ponto importante, que é
uma das nossas prioridades, € promover
o uso adequado de dgua e de energia,
tornando os processos mais eficientes e
atuando para o consumo consciente e
sustentavel.

Para nés, a COP-26, mais importante
evento ambiental do momento, deve re-
forgar que as questdes que envolvem o
meio ambiente precisam ser prioridade
coletiva. A agenda de sustentabilidade e
a transicdo para uma economia de bai-
X0 carbono devem ser compromissos de
todas as esferas, de toda a sociedade,
de cada um de nés. Na BRF, vamos se-
guir com transparéncia, didlogo e visdo
de futuro para transformar para melhor
a vida das pessoas e do planeta. Esta é
uma bela jornada e queremos que muitos
mais se juntem a nos.

LORIVAL LUZ 2 i
CEO Global da BRF




Como lideres do setor empresarial
brasileiro, temos a oportunidade de
nos tornarmos importantes agentes
de transformacgéo para uma
economia de baixo carbono

desafios que a humanidade jé en-

frentou. Ao mesmo tempo em que
encaramos a corrida contra as mudangas
climaticas, temos a missé@o de continuar
provendo alimentos em escala e com
qualidade & crescente demanda popula-
cional. Na area de proteinas, por exemplo,
serd necessdria uma produg¢do 60% maior
para suprir as necessidades dos 10 bilhdes
de habitantes previstos até 2050.

E stamos diante de um dos maiores

Apesar de os objetivos parecerem anta-
gobnicos, acredito que sejam complemen-
tares. E possivel produzir mais, emitindo
menos gases causadores de efeito estufa
e revertendo o impacto ambiental. Nes-
se sentido, a agricultura é parte crucial
da solucdo climatica. Um exemplo disso
é aintegragdo entre pecudria, lavoura e
floresta que, em vez de emitir, sequestra
carbono da atmosfera. J& hd produtores
que adotam essa técnica e que conse-
guiram incrementar sua produ¢cdo em até
40%, sem precisar ampliar a érea utiliza-
da. Estou falando de produtores aqui no
Brasil, pais que tem um potencial Unico
diante do desafio de se ampliar a produ-
¢do e de se preservar o planeta.

Como lideres do setor empresarial bra-
sileiro, temos a oportunidade de nos
tornarmos importantes agentes de trans-

formacgdo para uma economia de baixo
carbono, com um sistema mais efetivo e
sustentdvel. Isso exigird uma nova revolu-
¢do verde. Para isso, precisamos unir es-
forcos, compartilhar experiéncias, investir
em projetos que tragam respostas con-
cretas a esses desafios.

Temos de perseguir a neutralidade cli-
matica para frear o aquecimento global.
A JBS compreendeu isso e aderiu & cam-
panha Race to Zero, das Nagdes Unidas.
Assumimos o compromisso Net Zero 2040
e vamos zerar o balango liquido de emis-
sdes diretas e indiretas em toda a nossa
cadeia de valor. Na préoxima década, a
JBS investird US$ 1 bilhdo para aumentar
a sustentabilidade de suas operacgdes e
US$ 100 milhées em pesquisa e desenvol-
vimento.

Tudo isso porque, nessa corrida, ndo hé
pobdio de chegada. J& disse e repito: ou
todos ganham, ou todos perdem na dis-
puta contra o aquecimento global. Por-
tanto, governos, iniciativa privada, entida-
des do terceiro setor e toda a sociedade
devem concentrar seus recursos e ener-
gias para viabilizar essa revolugdo verde.
Juntos, acredito que podemos transfor-
mar essa realidade e buscar um futuro
melhor, mais sustentdvel e com melhores
condigdes para as proéximas geragdes.

GILBERTO TOMAZONI 2ﬁ
CEO Global da JBS




2050 Agora

mais recente relatério do Pai-

nel Intergovernamental sobre

Mudangas Climéticas (IPCC)
demonstrou de forma bastante clara a
necessidade de mobilizarmos governos,
sociedade e a iniciativa privada para
combatermos os efeitos das mudangas
climaticas. Embora os impactos apresen-
tados sejam em parte conhecidos, o do-
cumento renovou o alerta sobre o tempo
cada vez mais curto para a necessdaria
tomada de acgbes eficazes para a redu-
¢do das emissbes de carbono.

A realizagdo da COP26, em novembro,
serd uma oportunidade para que as prin-
cipais liderancas mundiais reunidas no
encontro possam chegar a um consenso
sobre formas de agir coletivamente. Entre
as mais aguardadas estd a implementa-
¢do de um mercado de carbono vincu-
lado ao Acordo de Paris. Trata-se de um
instrumento econémico capaz de induzir
agdes concretas para a remogdo de car-
bono da atmosfera em escala global.

Temos no Brasil um problema social mui-
to grave, que é o das pessoas envolvidas
na ilegalidade do desmatamento como
forma de subsisténcia. Ao mesmo tem-
po, dispomos de um raro potencial de
geragdo de empregos na prestacgdo de
servicos ambientais. O mercado regulado
de carbono pode viabilizar o investimento
nessa capacidade ainda ndo desenvol-
vida, e colocar o pais como protagonista
na geopolitica internacional por meio da
agenda ambiental.

Trata-se de um mercado no qual o Bra-
sil poderia gerar créditos de carbono em
torno de 1 bilhdo de toneladas de CO,
equivalente, com geracdo de receitas
da ordem de US$ 100 bilhées até 2030.

O setor florestal representa mais da
metade desses recursos, com agoes de
manejo sustentdvel e recuperacdo de
matas nativas.

Enfrentar as mudancas climaticas é o
maior desafio de nossa geragdo e, se
quisermos deixar um mundo melhor
para as geragoes futuras, devemos to-
mar medidas ousadas e coordenadas
agora. Por essa razdo, ndo faz sentido
procrastinarmos para 2040 ou 2050 a
neutralidaode de emissdes de carbono,
conforme tem sido anunciado por mui-
tas empresas e paises, sem que tenha-
mos também metas ambiciosas para o
curto e médio prazo. A agdo coletiva de
descarbonizagdo da economia tem que
ser colocada em prdatica imediatamente,
antes de atingirmos um ponto de ndo
retorno na questdo ambiental.

Reduzir a temperatura global, contudo,
ndo é uma tarefa a ser realizada por
uma empresa sozinha, nem por um setor
sozinho. Por isso, apelamos aos Nossos
pares no setor empresarial que se jun-
tem a nds nesse esforgo em conjunto. A
Terra é ad Nossa casa e € o que Nos une
e nos mantém conectados. As solugées
para o planeta, portanto, serdo mais
efetivas somente se e quando adotadas
coletivamente.

WALTER SCHALKA 2ﬁ
CEO da Suzano
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POSICAO DO BRASIL

O Brasil deve assumir a sua responsabilidade
no combate ao aquecimento global
e aproveitar as vantagens competitivas que
o pais tem com atividades de baixo
carbono.

METAS

O pais tem total condi¢gdo de atingir a meta
de reduzir emissbes de gases de efeito estufa
em 43% até 2030 (NDC). O Brasil pode ser
mais ambicioso e atingir, jd em 2025, a meta
prevista da NDC para 2030 e garantir uma
trajetéria rumo ao compromisso assumido de
neutralidade climatica em 2050.

PARTE |
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ARTIGO 6 DO ACORDO DE PARIS

Deve ser plenamente regulamentado para
contribuir para a trajetéria de néo exceder
1,5°C de aquecimento da temperatura
média global. 0 pleno funcionamento desse
artigo é estratégico para o Brasil, que seré
responsdvel por grande parte dos créditos
negociados nesse mercado.

MERCADO GLOBAL DE CARBONO

O mercado regulado otimiza o mercado
voluntario e permitira que parte das
emissoes sejam atendidas por créditos do
sistema voluntdrio, principalmente florestais e
da agricultura de baixo carbono.

DESMATAMENTO ILEGAL

O CEBDS defende o fim do desmatamento ilegal
e entende a importéncia da Floresta Amazdnica nos
cendrios econémico brasileiro e climatico global.




Quais resultados alcancar na COP
(&

AMBIGCAO CLIMATICA

Na COP 26 serd avaliado o comprometimento
das empresas e paises com a neutralidade
climatica. A ambigéo dos valores
das metas e o seu tempo de
implementagéo dardo o tom da avaliagéo
do sucesso climdtico.

na COP 26

-

FINANCIAMENTO

Serd ponto central das discussdes a
retomada pos crise econémica causada
pela COVID-19, perfil dos investimentos em
infraestrutura financiados através de pacotes
de estimulo com emissdo de titulos soberanos
verdes, como por exemplo na Unido Europeia.

RELATO DE TRANSPARENCIA

O desafio da COP 26 & definir uma
metodologia para reporte do
andamento de politicas climaticas e
cumprimento dos compromissos dos paises
que seja suficientemente robusta para cumprir
0s objetivos do Acordo de Paris, mas, o mesmo
tempo, acessivel para que todos os paises
possam aplicad-la de maneira padronizada.

IMPLEMENTAGAO

Espera-se que na COP 26 seja finalizado o livro
de regras, a fim de se melhor operacionalizar
o Acordo de Paris, e que sejam formuladas
propostas para acelerar as agoes para
enfrentamento da crise climatica
por meio da colaboragdo entre governos,
empresas e sociedade civil.

Pontos principais da negociagéo

MARCOS TEMPORAIS COMUNS

Diante da auséncia de marcos comuns para os
prazos de apresentagdo das NDCs dos paises,
nos encontramos em um momento em que
estas comunicagdes sdo apresentadas em
prazos diferentes pelos paises. Discussio de
uniformizagdo em curso.

=,
laz

PERDAS E DANOS

O mecanismo internacional de Varsovia,
que trata da questdo das perdas e
danos associados aos impactos
das mudancgas climaticas, esté sendo
negociado e espera-se chegar @ um acordo
sobre este aspecto nesta COP 26.

ARTIGO 6°

O artigo 6° serd uma grande oportunidade para expandirmos as
possibilidades de reducdo de emissoes de carbono, através de
instrumentos de mercado. Com regras fixadas pela UNFCCC, os mecanismos
do artigo 6° podem formar novos mercados internacionais de carbono.

Guia do CEO para o COP 26



O estabelecimento de um mercado de Politicas climaticas sélidas e reconhecidas
carbono global ird abrir uma internacionalmente trazem
: dos produtos de
principalmente para o setor de offset brasileiro. variagdes ndo planejadas.

Diferencial do Brasil

9
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OPORTUNIDADES AUTONOMIA DE MITIGAGCAO

O Brasil tem potencial para ser o maior provedor Temos condigdes de cumprir a nossa NDC
de atividades de reducd@o de emissdes por com o progresso tecnoldgico ja alcangado e
diminui¢do do desmatamento e sem depender do desenvolvimento de novas

degradacao florestal e de remogdes por tecnologias, através de Solug¢oes Baseadas
restauracdo e reflorestamento das na Natureza, que sdo a nossa grande
solugdes climaticas naturais. vantagem competitiva.

NOVA ERA ECONOMICA

Uma retomada pés crise da COVID-19 baseada em
infraestrutura e negécios carbono neutros levara o
Brasil a um novo patamar de desenvolvimento econémico.

iy
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1. Acordo de Paris:

pontos chave para o setor empresarial

a. Contribuigdes
Nacionalmente
Determinadas (Artigo 4)

O Acordo de Paris prevé que cada um dos
paises membros deve apresentar sua Contri-
buigdo Nacionalmente Determinada! (NDC, na
sigla em inglés - Nationally Determined Contri-
bution), que deve incluir a meta de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que o
pais entende justa e adequada para que o pais
contribua com os esforgos globais de se evitar
o aumento de temperatura perigoso (Meta de
Temperatura Global).

Essa meta de redugdo de emissdes deve ser
atualizada ou revista a cada cinco anos? e
deve ser progressiva, ou seja, cada NDC re-
visada deve ser mais ambiciosa que a NDC
anterior. E, como visto, diferente do contexto
anterior, agora TODOS os paises tém que ter
uma meta, independentemente se sdo desen-
volvidos ou em desenvolvimento.

A apresentacdo de uma NDC é condi¢do para o
pais aderir ao Acordo de Paris. Assim, a primei-
ra NDC brasileira foi submetida em 2016, quan-

! O Secretariado da UNFCCC preparou um Relatério Sinte-
se, 0 NDC Synthesis Report, que consolida a andlise das
164 NDCs apresentadas por 191 membros do Acordo de
Paris, registradas até 30 de julho de 2021. As NDCs apre-
sentadas cobrem 93,1% do total de emissées globais em
2019. No que diz respeito ao objetivo geral de controle do
aumento da temperatura média global, o relatério apon-
ta que as NDCs apresentadas ainda estdo muito aquém
de atingir o nivel de ambigé&o necessdario para manter
0 aquecimento bem abaixo dos 2°C ou limitd-lo a 1,5°C.
Isso porque se as NDCs analisadas forem totalmente
implementadas, ainda hd uma tendéncia de aumento
continuo das emissées até 2030, resultando num nivel
global de emissdes de aproximadamente 8,9% (5,0%-
12,7%) acima do nivel de 2019. Estima-se, ademaiis, que
se implementados apenas os elementos incondicionais
das NDCs, esse aumento ficaria em torno de 14,2% (10,4%-
18,1%) acima do nivel de 2019.

2 Esté em discussd@o quais serdo os marcos temporais de
apresentag¢do de NDCs: se a cada 5 ou 10 anos. Este in-
clusive é um dos temas de negociagéo desta COP 26.

CEO COP 26

do o governo brasileiro apresentou d UNFCCC
seu instrumento de ratificagdo do Acordo de
Paris. Essa NDC previa, em termos de mitigagdo,
o compromisso de reduc¢d@o de emissdes de GEE
em 37% até 2025 e um compromisso “indica-
tivo” de, se possivel, reduzir em 43% até 2030,
tomando como base o indice de emissdes re-
gistrado em 2005.

Em dezembro de 2020, o Brasil apresentou
uma nova NDC atualizada, mas que manteve o
mesmo percentual de redugdo de emissdes de
43% até 2030, sendo que agora essa meta ndo
seria mais meramente “indicativa”.

A nova NDC brasileira foi criticada por ter repre-
sentado um retrocesso de ambi¢gdo em relagdo
& NDC anterior. Embora o Brasil tenha aumen-
tado sua meta de reducdo relativa de 37% para
43%, a linha de base sobre a qual tal percentual
seria aplicado - o inventdrio de emissdes do
ano de 2005 - foi atualizado, para acompanhar
o progresso cientifico das técnicas de mensu-
ragdo, o que levou a um aumento da base de
cdlculo. Em outras palavras, a nova meta refle-
te um cendrio em que o pais emite mais GEE e,
portanto, a meta percentual de 43% até 2030
ndo reflete uma progressdo em termos de am-
bi¢éo em relagéo ao compromisso de 2025°.

O ACORDO DE PARIS PREVE QUE CADA UM
DOS PAISES MEMBROS DEVE APRESENTAR
SUA CONTRIBUIGAO NACIONALMENTE
DETERMINADA (NDC, NA SIGLA EM INGLES -
NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION)

3 Andlise cientifica e juridica da nova NDC brasileira ao
Acordo de Paris, disponivel em: https://www.climaeso-
ciedade.org/publicacoes?pgid=jjyyqp4zj-05204512-c-
771-45e6-bbb4-b233607ad06b



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08_adv_1.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www.climaesociedade.org/publicacoes?pgid=jjyqp4zj-05204512-c771-45e6-bbb4-b233607ad06b
https://www.climaesociedade.org/publicacoes?pgid=jjyqp4zj-05204512-c771-45e6-bbb4-b233607ad06b
https://www.climaesociedade.org/publicacoes?pgid=jjyqp4zj-05204512-c771-45e6-bbb4-b233607ad06b

b. Florestas (Artigo 5)

O Acordo de Paris estabelece que os paises de-
vem adotar medidas para conservar e fortalecer,
conforme o caso, sumidouros e reservatoérios de
GEE, incluindo florestas. Essas sdo as atividades
que promovem redugdo de emissdes causadas
por desmatamento e degradagdo florestal, co-
nhecidas como atividades de “REDD"”, ou REDD-
-plus quando também promovem outros co-be-
neficios ambientais e sociais no processo.

A Convencgdo ja possuia um arcabougo para tra-
tar dessas atividades especificamente: o Quadro
da Varsovia para REDD-plus. Por meio desse
Quadro, criou-se uma infraestrutura para se pro-
mover financiamento de projetos de REDD-plus,
na modalidade de “pagamento baseado em
resultados”. Trata-se de um mecanismo que
permite aos paises hospedeiros de projetos de
REDD-plus receberem recursos para remunerar
os resultados comprovados de redugdo de niveis
de desmatamento, tendo o Green Climate Fund
(GCF) como brago gestor financeiro dos recursos,
advindos de doagdo pUblica dos paises desen-
volvidos. Embora o Quadro da Varsévia para RE-
DD-plus seja um mecanismo voltado para finan-
ciamento publico de REDD-plus, sua metodologia
e dados vém sendo utilizados para financiamen-
to por outros atores privados e também para fi-
nanciamento por meio de projetos de créditos de
carbono do mercado voluntdrio.

O Brasil foi o primeiro pais a receber recursos
nessa modalidade pelo GCF, sendo parte deles
hoje utilizada pelo governo federal no progra-
ma Floresta+. Antes disso, o pais ja era pioneiro
ao criar o Fundo Amazénia, por meio do qual
recebeu doacoes diretas do governo da No-
ruega e da Alemanha, também decorrentes de
pagamento baseado em resultados no dmbito
da UNFCCC.

Nos termos do Quadro da Varsoévig, o financia-
mento de atividades de REDD-plus ndo gera
créditos de carbono ou quaisquer direitos de
compensacdo de emissdes pelo pais que fi-
nancia. O REDD-plus foi criado e regulamenta-
do como uma ferramenta de “financiamento”
climético e néo como um instrumento de mer-
cado. Apesar disso, nada impede que ativida-
des e projetos de REDD-plus sejam considera-
dos dentro dos instrumentos de mercado do
artigo 6 do Acordo de Paris, caso isso venha a
ser regulamentado dessa forma.
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c. Mercados de carbono
(Artigo 6)

O famoso artigo 6 do Acordo de Paris reco-
nhece a possibilidade de os paises membros
do Acordo cooperarem entre si por meio de
instrumentos de mercado, com o objetivo de
cumprirem suas NDCs de forma mais custo-e-
fetiva, e assim aumentarem a ambigdo de suas
metas de mitigagdo.

Sd&o dois tipos de instrumentos.

O primeiro deles é o comércio de ITMOs (sigla
em inglés de Internationally Transferred Mitiga-
tion Outcomes; em portugués “Resultados de
Mitigagdo Transferidos Internacionalmente”),
previsto no artigo 6.2. Essencialmente, ele reco-
nhece que os paises podem cooperar volunta-
riamente entre si para transferir seus resultados
de mitigagdo que, na pratica, sGo aqueles re-
sultados “excedentes” ao cumprimento da NDC.
Em outras palavras, os paises podem firmar
acordos bilaterais para transferir entre si ex-
cedentes de NDC.

O segundo instrumento de mercado, previsto no
artigo 6.4, vem sendo chamado de Mecanismo
de Desenvolvimento Sustentéavel (MDS). Tra-
ta-se de um mecanismo muito semelhante ao
MDL e & Implementagd&o Conjunta, por meio do
qual projetos de créditos de carbono, tanto de
atores pUblicos quanto privados, s@o certificados
e validados por um érgdo de superviséo criado
no dmbito do Acordo de Paris. Os certificados de
reducd@o de emissdes de GEE gerados no dmbito
desse mecanismo poderdo ser utilizados pelos
paises para cumprimento da sua NDC.

Em qualquer dos instrumentos, é importan-

te que as transferéncias sejom realizadas de
modo que ndio leve a uma dupla contagem,
isto &, que os resultados de mitigagdo néo
sejam contabilizados para efeitos de cumpri-
mento de ambas as NDCs, tanto do pais com-
prador, quanto do pais que vende o crédito.

O Artigo 6 também condiciona que parte das
receitas advindas de atividades do mecanismo
do artigo 6.4 sejam utilizadas para o custeio

de despesas administrativas, bem como para
o financiamento de atividades de adaptag¢do
climatica de paises vulnerdveis por meio do
chamado Fundo de Adaptacdo (reparticéo de
beneficios, ou no inglés share of proceeds).



Para que se torne operacional, pelo menos par-
te do artigo 6 necessita ser regulamentada.

No caso do artigo 6.2, j& estdo sendo firmados
acordos de cooperacdo dessa natureza entre
alguns paises*. Com efeito, nesses casos néo
hd necessidade de regulamentagdo pela COP:
os paises tém o direito de cooperar entre si,
desde que o fagam com integridade ambiental
e a contabilidade adequada. Assim, os paises
podem estabelecer entre si suas préprias re-
gras, sendo que devem obedecer caso haja
alguma regulamentagdo global definida pela
COP. Acordos como o firmado entre Suica e
Peru, por exemplo, estabeleceram seus proprios
critérios de integridade, baseados nos chama-
dos Principios de San José® - um conjunto de
standards internacionais criado no contexto
das negociagdes do artigo 6 e que hoje conta
com mais de 32 paises aderentes.

J& com relagdo ao artigo 6.4, por se tratar de
um mecanismo de certificagéo de créditos de
carbono institucional, & necessdario haver uma
regulamentagdo no dmbito da COP.

O artigo 6 € um dos mais desafiadores temas
de negociac¢do até hoje. Regulamentar um
mercado de trocas de ativos de carbono ver-
dadeiramente global e chancelado pela ONU

- num contexto em que paises desenvolvidos e
em desenvolvimento precisam concordar em
consenso - certamente ndo é tarefa facil.

Dentre os principais temas de divergéncia en-
tre os paises estd a possibilidade de que os
créditos e projetos oriundos de instrumentos
do Protocolo de Kyoto, como o MDL, sejam
transferidos e aceitos no Gmbito do Acordo de
Paris, inclusive para efeitos de cumprimento
da NDC. O entendimento da maior parte dos
paises na negociagdo até o momento tem sido
no sentido de que esses créditos néo devem
ser considerados para fins de calculo do cum-
primento de obrigagées da NDC, por terem ja
cumprido suas fungdes de mitigagdo no pas-
sado, de modo que considera-los para fins das
novas metas climaticas apés o ano de 2020
seria uma “dupla contagem”. De outro lado, as
grandes economias emergentes, como o Bra-
sil, que ainda tém grande volume de créditos

4 https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/

coluna/vai-ter-cop-como-a-conferencia-da-onu-em-

-glasgow-vai-mudar-o-mercado-de-carbono.ghtml

5 https://cambioclimatico.go.cr/sanjoseprinciples/
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para serem comercializados, pressionam para
que os Certificados de Redugd@o de Emissdes
possam ser considerados e os projetos conti-
nuados, uma vez que esses projetos foram ob-
jeto de investimentos que néo podem mais ser
recuperados.

Além disso, outro tema que vem travando as
negociagodes sobre o artigo 6 & a necessidade
de os governos hospedeiros dos projetos do
artigo 6.4 fazerem um ajuste de contas sempre
que transferirem esses créditos para uso por
outros paises para cumprimento da sua NDC.
Em outras palavras, o pais que vende créditos
do artigo 6.4 deve demonstrar que ndo estd
utilizando tais créditos para cumprimento da
propria meta. Na pratica, isso significa que a
meta do pais hospedeiro fica maior, pois além
de cumprir com a propria meta inicialmente
designada, ele agora precisa entregar mais
créditos de carbono além da meta. E a discus-
sdo sobre a necessidade de se fazer os “ajustes
correspondentes”, ou ajustes de NDC, com rela-
¢do aos projetos do artigo 6.4.

Um grupo pequeno de paises em desenvolvi-
mento, incluindo o Brasil, pleiteia um periodo
de transicdo dentro do qual néo seja neces-
sdrio descontar os créditos de carbono trans-
feridos pelo mecanismo do artigo 6.4 da NDC
do pais hospedeiro. Um dos motivos para isso
é o fato de que alguns desses paises em de-
senvolvimento ainda ndo possuem estruturas
de contabilidade das proprias emissoes que
permitam se conhecer a situagdo de orgamen-
to de carbono e capacidade de cumprimento
da NDC do pais, bem como a estrutura para
se fazer os ajustes de contas necessdrios para
transferéncia de resultados de mitigagdo de
um pais para o outro.

Nesse sentido, cabe salientar que, caso tenha
éxito a criagdo de um Sistema Nacional de
Registro de Redugd@o e Compensagdo de Emis-
sdes de Gases de Efeito Estufa, tal qual estd
sendo discutido no dmbito do Projeto de Lei
528/2021 do Deputado Marcelo Ramos - e que
vem contando com o engajamento e apoio do
CEBDS -, este problema de falta de estrutura
de contabilidade doméstica no Brasil - alega-
do pelo governo brasileiro nas negociagdes -
ndo mais existira.

Além disso, hé riscos sérios de dupla contagem
se esses ajustes correspondentes no artigo 6.4


https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/coluna/vai-ter-cop-como-a-conferencia-da-onu-em-glasgow-vai-mudar-o-mercado-de-carbono.ghtml
https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/coluna/vai-ter-cop-como-a-conferencia-da-onu-em-glasgow-vai-mudar-o-mercado-de-carbono.ghtml
https://valorinveste.globo.com/blogs/caroline-prolo/coluna/vai-ter-cop-como-a-conferencia-da-onu-em-glasgow-vai-mudar-o-mercado-de-carbono.ghtml
https://cambioclimatico.go.cr/sanjoseprinciples/

HA OPORTUNIDADES FINANCEIRAS E

COMPETITIVIDADE DOS CREDITOS DE
CARBONO BRASILEIROS

ndo forem feitos. No fim do diq, isso significa
que as reducdes de emissdes serdo contabili-
zadas tanto no pais vendedor quanto no pais
comprador, o que significa que mais carbono
estara sendo emitido para a atmosfera.

Na publicagdo do CEBDS intitulada “Oportuni-
dades e barreiras no financiamento de solu-
¢bes baseadas na natureza”, & pontuado que
o Brasil deve abandonar sua posi¢do contraria
aos ajustes correspondentes de NDC no meca-
nismo do Artigo 6.4 porque hé oportunidades
financeiras e competitividade dos créditos de
carbono brasileiros mesmo num cendrio de

aplicagdo de ajustes correspondentes.

Com efeito, hd diversos estudos que demons-
tram que os mercados de carbono podem
movimentar bilhdes de dblares. Um deles,
apoiado pelo CEBDS, aponta que aproxima-
damente US$ 17 bilhdes podem ser gerados a
partir de negécios baseados na natureza até
2030 no Brasil, solugées que representariam
37% dareducdo de emissdes necessdrias para
limitar o aquecimento global em até 2°C até
2030, se essa mobilizagdo ocorresse nos proxi-
mos dez ou quinze anos®.

Além disso, o estudo constata que o PIB bra-
sileiro também poderia crescer exponencial-
mente com a implantagéo de praticas de baixo
carbono, alcangando um total acumulado de
R$ 2,8 trilhbes até 2030 em comparagdo com a
trajetéria atual, e um total de R$ 19 bilhdes em
produtividade agricola adicional até 2030.

8 CEBDS, Neutralidade Climéatica: Uma grande oportunida-
de, 2021. Disponivel em www.cebds.org.com
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d. Financiamento
climatico (Artigo 9)

Dando continuidade as obrigagdes existentes na
UNFCCC, o Artigo 9 do Acordo de Paris estabelece
0 compromisso de os paises desenvolvidos pro-
verem recursos financeiros para auxiliar os pai-
ses em desenvolvimento, tanto em medidas de
mitigagdo quanto de adaptagdo. Esses recursos
sdo geridos pelos mecanismos financeiros que
atendem o Acordo de Paris: 0 Green Climate Fund
(GCF) e o Global Environment Facility. No Brasil,

o BNDES é uma das entidades acreditadas para
pleitear recursos de financiamento junto ao GCF.

Ndo hd, contudo, compromissos quantifica-
dos, especificos e individuais com relagéo ao
financiamento pelos paises desenvolvidos. Uma
“promessa” coletiva de financiamento aconteceu
no dmbito do Acordo de Copenhague de 2009,
em que os paises desenvolvidos prometeram
prover uma quantia de 100 bilhées de ddlares por
ano até 2020. Quando da assinatura do Acordo
de Paris, esta meta chegou a ser renovada, com
um compromisso coletivo dos paises desenvol-
vidos de “mobilizar” esta quantia até o ano de
2025, e de se definir uma nova meta global de fi-
nanciomento antes de 2025. Hoje as informagdes
sobre o volume de financiamento disponibilizado
sdo conflitantes, com vis6es diferentes sobre o
que pode ser contabilizado na metaq, inclusive se
fontes privadas e fontes publicas’.

H& um movimento crescente para que se reco-
nhega as fontes de financiamento do setor privado.
Isso, contudo, néio pode dispensar os paises de-
senvolvidos de suas obrigagdes. Lembremos que

o Acordo de Paris € um tratado internacional que
vincula Estados-Nagdo: os compromissos firmados
no Acordo de Paris néo tem um valor juridico pro-
priamente dito em relagdo ao setor privado. Logo,
ainda que haja um papel relevante do setor pri-
vado em garantir que os fluxos financeiros sejom
“compativeis com uma trajetdria rumo a um de-
senvolvimento de baixa emiss@o de gases de efei-
to estufa e resiliente & mudanca do clima’®, néo se
pode esquecer que, no final do dia, a accountability
do Acordo de Paris s6 pode ser cobrada em rela-
¢do aos governos nacionais aderentes ao tratado.

7 Ver relatério “Delivering on the $100 billion climate finance
commitment and transforming climate finance”. Disponi-
vel em https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/100 _bil-
lion_climate_finance_report.pdf

8 Artigo 2.1.c, do Acordo de Paris
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Conferéncia das Partes (COP) é o 6r-

gdo supremo de tomada de decisbes

da Convencdo e pode servir também
como reunido dos paises membros do Proto-
colo de Kyoto (CMP) e como reuni@o dos paises
membros do Acordo de Paris (CMA).

Para apoiar as negociagodes, foram criados dois
érgdos “subsidiarios”: SBI (Orgdo Subsididrio de
Implementacdo) e SBSTA (Orgdo Subsididrio

de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico).
Esses 6rgdos também servem & CMP e a CMA,
sd@o permanentes e geralmente se relnem
duas vezes por ano: uma durante a COP e outra
na sede do Secretariado da UNFCCC, em Bonn,
na Alemanha. Esses s@o os 6rgdos que concen-
tram as , que sdo exauri-
das até que se chegue a um texto que pode ser
discutido no durante a COP®.

A dindmica de uma COP compreende a reali-
zagdo da de abertura, de um

(“High-level Segment”)
- em que ministros ou chefes de Estado fazem
declaragdes politicas, de

(“informal consultations” ou “spin-off
groups” - que fazem parte do processo de ne-
gociacdo técnica) e, por fim, encerra-se com a
sessdo plendria final.

As sessoes plendrias compreendem a catego-
ria de reunides “formais” e sGo abertas a todos
os representantes das zonas azul e verde. Ao

® O SBI, apesar de ser um 6rgdo técnico, trata no nivel mais
politico e high level sobre grandes temas, com o objetivo
de garantir aspectos praticos de implementabilidade
das decisdes, em questdes relacionadas por exemplo
a transparéncia, mitigagdo, adaptagdo, financiamento,
tecnologia e capacitagdo, além de tratar de outras ques-
tées intergovernamentais e administrativas. O SBSTA, por
outro lado, tem uma abordagem mais técnica e fornece
informagées e conselhos sobre as questdes cientificas e
tecnolégicas. Esse 6rgdo se reline para discutir questdes
referentes a impactos, vulnerabilidade e adaptacdo a
mudancga do clima, transferéncia e desenvolvimento de
tecnologia, preparagéo e comunicagdo de inventdrios de
gases de efeito estufa, observagdo cientifica e questbes
metodolbgicas. O SBSTA é também um érgdo de ligagdo
com outras organizagdes que fornecem conhecimentos
especializados sobre o clima, como o IPCC.

Guia do para a

longo das semanas, séio convocadas reunides
plendrias de “stocktake” pelo Presidente da
COP, para avaliar os progressos ha negociagdo.

E em plendrio que se aprova a agenda de ne-
gociagoes e se define “grupos de contato” para
cada item da agenda, 0s quais por sua vez se
rednem para negociagdes técnicas que devem
resultar na apresentagéo de um texto (pro-
posta de decisdo ou concluséo), a ser encami-
nhado para plendrio para adog¢do. Os grupos
de contato estdo abertos a todos os membros,
mas nem sempre dos observadores.

Além disso, os grupos de contato podem ser
“divididos” em reunides menores, chamadas de
“consultas informais” ou spin-off groups.

A sess@o plendria de encerramento € o momen-
to em que literalmente se So-
bre as decisdes ou conclusdes formais debati-

das ao longo das duas semanas de negociacdo.

E comum que durante a COP os paises se ali-

nhem em temas de interesse comum e formem
10

O Brasil faz parte dos seguintes blocos de ne-
gociagdo:

G77+ China (Group of 77 + China): este é o
maior bloco de negociagdo, que redne prati-
camente todos os paises em desenvolvimen-
to. Quando este grupo entra em consenso
sobre algum tema, € uma forga politica nume-
ricamente importante que tem um peso gran-
de na tomada de decis@o das negociagoes.

BASIC: é o grupo das grandes economias
emergentes, formado por Brasil, Africa do
Sul, india e China.

1© Os principais blocos de negociagdo na UNFCCC sdo:
Unido Europeia, Umbrella Group, Integridade Ambiental
(EIG), G77 + Ching, Pequenas Ilhas (ha 2 grupos: SIDS e
AOSIS), LDCS (paises menos desenvolvidos), BASIC, Gru-
po Africano (AGN), ABU, AILAC (Alianca Independente da
América Latina e Caribe), Grupo Like-Minded Developing
Countries (LMDC), Grupo Arabe, ALBA (Alianga Bolivariana
para os Povos da Nossa América), Coalizéo dos Paises de
Florestas Tropicais (Coalition for Rainforest Nations, CfRN).
Disponivel em: Acordo de Paris: um guia para os perple-
xos https://laclima.org/en/publications/ .
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ABU: grupo formado por Brasil, Argentina e Uru-
gudai. Costuma se unir em questdes relaciona-
das a temas como agricultura e uso da terra.

Além disso, a Convencdo prevé a possibilidade
de que interessados em assuntos abrangidos
pela Convengdo possam participar da COP en-
quanto observadores, desde que vinculados a
alguma institui¢@o, incluindo outras organiza-
¢oes intergovernamentais ou organizagdes néo
governamentais (ONGs, as quais se organizam
por meio de constituencies), caso ndo haja ob-
jec@o de pelo menos um tergco dos membros.

Os observadores possuem o direito de fala du-
rante os plendrios, além de poderem organizar
eventos paralelos e stands fisicos. Assim, tém a
oportunidade de buscar influenciar as discus-
soes diplomdaticas que acontecem em paralelo.

As atividades na COP sdo divididas em duas
zonas diferentes: a Zona Azul (Blue Zone) e a
Zona Verde (Green Zone). Na Zona Azul, parti-
cipam os representantes oficiais de cada Par-
te da UNFCCC, os trabalhadores das Nagées
Unidas, organizagdes e érgdos relacionados,
bem como os membros da midia e das ONGs
observadoras (que séo representadas pelas
mencionadas constituencies), os quais podem
participar em reunides abertas. Dai decorrem
tanto as reuniées para negociagdes formais
como para consultas informais, destinadas a
clarificar posicoes, interesses, a fim de apoiar o
processo de negociagdes. Por seu turno, a Zona
Verde destina-se ao publico em geral e inclui
uma série de eventos como oficinas, exposi-
c¢Oes de arte, apresentacoes, demonstragcoes
de tecnologia e performances musicais.

3. Iniciativas internacionadis

a. Science Based Targets
e TCFD

O setor privado desempenha um papel primor-
dial para a redugdo das emissdes e a busca
por uma economia de carbono zero. Iniciativas
como as Science Based Targets (Metas Ba-
seadas na Ciéncia ou SBT, na sigla em inglés)

e a Task Force On Climate-Related Financial
Disclosures (Forga-Tarefa sobre Divulgagées
Financeiras Relacionadas ao Clima ou TCFD, na
sigla em inglés) estdo a disposi¢do das empre-
sas, a fim de guiar o caminho para uma gestéo
mais sustentdvel dos seus negocios e prepa-
rada para enfrentar os riscos e oportunidades
associados aos impactos das mudangas cli-
maticas na alocagdo estratégica de recursos.

As SBTs s@o metas alinhadas com o que a cién-
cia do clima considera necessdrio para cumprir
os objetivos de limitagdo da Meta de Tempe-
ratura Global. Elas podem ser utilizadas para
fornecer uma diretriz para as empresas redu-
zirem as emissdes de GEE, ajudando a prevenir
os piores impactos das mudancgas climéticas
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e promover o desenvolvimento sustentavel de
negdcios a longo prazo, rumo a uma economia
zero carbono.

O estabelecimento de metas com base cientifi-
ca representa uma mais-valia econdémica para
as empresas interessadas na transigdo para
uma economia zero carbono, porquanto conso-
lida negécios eficazes a longo prazo, oferecendo
seguranga e economia financeira para as em-
presas’. Além disso, confere credibilidade pe-
rante o mercado, seja aumentando a confiangca
de investidores, seja elevando a reputagdo da
marca, ao demonstrar compromissos concre-
tos de sustentabilidade diante de um mercado
consumidor cada vez mais consciente.

A TCFD, por seu turno, consiste em uma iniciativa
do Financial Stability Board (Conselho de Estabi-
lidade Financeira) comprometida com a trans-
paréncia e a estabilidade do mercado financeiro
diante dos impactos e riscos que as mudangas

1 Six business benefits of setting science-based tagerts by
Dexter Galvin, https://sciencebasedtargets.org/blog/six-
-business-benefits-of-setting-science-based-targets.



https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/07/COP26-Explained.pdf
https://sciencebasedtargets.org/
https://www.fsb-tcfd.org/
https://sciencebasedtargets.org/blog/six-business-benefits-of-setting-science-based-targets

climdticas representam ou podem vir a repre-
sentar aos negécios. Trata-se de um conjunto

de guidelines para orientar as organizagdes na
divulgagdo de informagdes relacionadas aos ris-
cos financeiros climaticos de seus negécios, para
que assim investidores, bancos e seguradoras
possam ter dados para a tomada consciente

de decisdo de investimentos. Para a empresa
que incorpora os pardmetros de relato do TCFD,
trata-se de um instrumento Gtil a apoiar os ges-
tores empresariais em como estabelecer uma
governanga e gestdo sobre ndo apenas os riscos,
mas também as oportunidades associadas ds
mudangas climaticas em seus negdécios, criando
modelos de negécios de baixo carbono, susten-
taveis e resilientes ao clima.

As recomendagodes produzidas pela TCFD estdo
estruturadas em torno de quatro dreas tema-
ticas interligadas: governanga, estratégia, ges-
téo de riscos, metas e métricas.

De acordo com a categorizagdo dos riscos as-
sociados as mudangas climaticas formulada
pela TCFD®, os riscos climaticos séo classifica-
dos em

Riscos fisicos compreendem os riscos relacio-
nados aos impactos fisicos das mudancgas cli-
maticas, podendo ser agudos, se associados
ao aumento da incidéncia de eventos clima-
ticos extremos (como furacées e enchentes,
por exemplo), ou cronicos, se referentes a mu-
dangas de longo prazo nos padrdes climaticos
(como a elevagao progressiva do nivel do mar).

Riscos de transicdo, por seu turno, compreen-
dem os riscos associados a transi¢do para
uma economia descarbonizada, podendo ser:
regulatérios (relativos as agdes politicas de mi-
tigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas),
legais (associados ao aumento de agées judi-
ciais de litigancia climatica), tecnolégicos (ati-
nentes aos investimentos em inovagdes tecno-
l6gicas capaz de trazer vantagem competitiva
para as empresas), de mercado (referentes
aos impactos no mercado por mudangas na
oferta e demanda de certas commodities) ou
reputacionais (ligados & percepgéo dos clien-
tes ou da sociedade sobre a contribuigdo de
uma empresa para a transigdo para uma eco-
nomia de baixo carbono).

12 Recomendagées da TCFD, disponivel em:
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Hé iniciativas como a Marrakech Partnership
for Global Climate Action, We are still in e a
campanha Race to Zero que tem o objetivo de
impulsionar a participagdo das empresas em
busca de uma economia descarbonizada.

A Marrakech Partnership for Global Climate
Action € uma acgdo que teve inicio no contexto
da COP de Marrakech por parte dos High Level
Champions designados pela UNFCCC, a fim de
fortalecer a colaboragdo entre governos, em-
presas e investidores para reduzir as emissées
de GEE e aumentar a resiliéncia global contra
os impactos da mudanga do clima. Nesse sen-
tido, sdo desenvolvidas agdes no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel e com foco na implementagdo dos objeti-
vos de longo prazo do Acordo de Paris.

Outra importante iniciativa internacional é o
We are still in, uma declaragdo independente e
conjunta de apoio d agdo climatica nos Esta-
dos Unidos, assinada por cerca de 3.900 signa-
tarios entre CEOs, liderancas politicas e repre-
sentantes da sociedade civil. A iniciativa surgiu
no contexto da inten¢gdo anunciada pelo gover-
no Donald Trump de retirar os Estados Unidos
do Acordo de Paris, como forma de demonstrar
o comprometimento e o engajamento das li-
derangas empresariais, politicas e sociedade
civil norte-americana para com o compromis-
so global de reducd@o de emissdes e transicdo
para uma economia carbono zero, no esforgo
coletivo de manter o aquecimento da tempe-
ratura média global bem abaixo de 2°C.

E mais recentemente a Race to Zero é uma
campanha global engajada pela Presidéncia
das COPs 25 e 26 e pela UNFCCC, para reunir
atores ndo-estatais e obter o apoio de go-
vernos locais, empresas e investidores, com a
finalidade de servir de vitrine para se declarar
iniciativas e agdes voluntdrias imediatas para
reduzir as emissdes globais pela metade até
2030 e alcangar uma economia global resilien-
te e carbono zero, e, assim, engajar e ganhar
momentum para negociagdes climaticas mais
ambiciosas também no dmbito da COP.


https://www.wearestillin.com/

T

|




Convengdo-Quadro das Nagdes Uni-

das sobre Mudanga do Clima (UN-

FCCC, da sigla em inglés — United
Nations Framework Convention on Climate
Change) é um tratado internacional com 197
membros: 196 paises + a Unido Europeia.

Em vigor desde 21 de margo de 1994, a Conven-
¢do tem o objetivo principal de reunir esforcos
conjuntos “a fim de estabilizar as concentra-
¢Oes de gases de efeito estufa na atmosfera
em um nivel que evite uma interferéncia hu-
mana perigosa no sistema climatico™.

Tendo em vista as diferentes situagées dos pai-
ses em termos de capacidade, vulnerabilidade
e desenvolvimento econdémico, e considerando
suas responsabilidades em termos de contri-
buigdo para a concentragdo de gases de efeito
estufaq,

E assim, dividiu os paises em dois grandes gru-

pos, com categorias de compromissos diferentes:

B Art. 2°, UNFCCC.
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Os paises desenvolvidos foram
listados em um anexo da Convengdo chamado
“Anexo |”. Os paises em desenvolvimento, que
ficaram de fora deste anexo, passaram a ser
chamados de paises do “Nédo-Anexo I".

Assim, a lista dos memlbros do Anexo | inclui os
paises desenvolvidos, que se industrializaram
antes, essencialmente os paises membros da
Organizagd@o para a Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE) em 1992, além de
paises com economias em transigéo, como os
paises da ex-Unido Soviética.

Dessa forma, aos coube
obrigag¢ées mais robustas, no sentido de efe-
tivamente liderar o processo de descarboni-
zagdo global, inclusive a

, bem
como a obrigagdo de prestar assisténcia fi-
nanceira, transferéncia de tecnologia e capa-
citagcdo para os paises em desenvolvimento,
para que estes também pudessem reduzir suas
emissdes de GEE.


https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states?field_national_communications_target_id%5B515%5D=515
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/the-big-picture/what-are-parties-non-party-stakeholders
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/the-big-picture/what-are-parties-non-party-stakeholders

Convengdo tem um cardter progra-

madatico, prevendo diretrizes, principios e

obrigagdes gerais, para orientar o cami-
nho para que as emissées de GEE sejam estabili-
zadas a um nivel considerado seguro,

Assim, houve necessidade de um tratado adi-
cional para detalhar e quantificar esses com-
promissos dos paises desenvolvidos: o Protoco-
lo de Kyoto.

Dessa forma, em 1997 foi assinado o Protocolo
de Kyoto, o qual entrou em vigor em 2005, com
o objetivo de operacionalizar as obrigacées
dos paises desenvolvidos na UNFCCC e instituir
compromissos quantificados de limitagdo de
emissoes de GEE aos paises desenvolvidos, por
um periodo de compromisso inicial até 2012. Es-
sas metas dos paises desenvolvidos foram de-
finidas na forma de um verdadeiro

Cada unidade de
tonelada de carbono equivalente desse orga-
mento era representada por uma “permisséo”
de emissdo de carbono, a chamada Assigned
Amount Unit.

Para se manter dentro desse orgamento, os
paises desenvolvidos deveriam adotar medi-
das domésticas de limitagdo de suas emissdes
de GEE. Mas o Protocolo também

o Comércio de Emissées (artigo
17), o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) (artigo 12), e a Implementagdo Conjunta
(artigo 6).

Por meio do , 0S paises
desenvolvidos que fossem mais eficientes no
cumprimento do seu orgamento e assim res-
tassem com excedente de permissdes, pode-
riam vendé-las para paises que tivessem ex-
trapolado seus orgamentos.

Por sua vez, o permitia que um pais em
desenvolvimento (que ndo tinha metas den-
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tro do Protocolo de Kyoto) implementasse um
projeto que, ao introduzir determinada medida
ou tecnologia de baixo carbono em uma ati-
vidade econdmica, reduzisse emissdes de GEE
que teriaom ocorrido na auséncia do projeto. Os
resultados dessas emissdes de GEE que fossem
evitadas pelo projeto seriam assim certificados
como reducdo de emissdes certificadas, e po-
deriam ser vendidos para os paises desenvol-
vidos, para que pudessem usar para demons-
trar o cumprimento de seus orgamentos de
carbono. Esse mecanismo permitiu estimular o
desenvolvimento sustentdvel e a transferéncia
de tecnologia para paises em desenvolvimen-
to, a0 mesmo tempo em que oportunizou aos
paises desenvolvidos reduzir emissdes de GEE
a menores custos. O MDL era o Unico entre os
mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de
Kyoto que permitia a participa¢é@o de paises do
ndo-Anexo |.

J& o mecanismo de ,
muito semelhante ao MDL, permitia que paises
do Anexo | implementassem em conjunto pro-
jetos de redugdo de emissbes e compartilhas-
sem entre si os resultados, para fins de cumpri
mento de suas metas de Kyoto.

Na COP 18, em Dohaq, foi estabelecido um

. No entanto, para que entrasse
em vigor, havia necessidade de se preencher
um gatilho de um ndmero minimo de paises
ratificando a Emenda, o que s6 aconteceu no
final de dezembro de 2020, ou seja, ao final do
seu periodo de compromisso.

OBJETIVO DE OPERACIONALIZAR
AS OBRIGAGOES DOS PAISES
DESENVOLVIDOS NA UNFCCC




s Conferéncias das Partes (COPs) séo

reuniées anuais entre os paises mem-

bros da UNFCCC para a tomada de
decisdes de implementacdo do tratado.

E no @Gmbito dessas conferéncias que se ado-
tam decis6es com medidas necessdrias para
regulamentar, implementar e operacionalizar
a Convencdo, o Protocolo de Kyoto e o Acordo
de Paris.

N&o hd mecanismo de votacdo por maioria:
todas as decisdes séo tomadas necessaria-

4 Que néo necessariamente séio os mesmos paises. Os Es-
tados Unidos, por exemplo, ndo se tornaram membros do
Protocolo de Kyoto: apenas da Convengdo e do Acordo de
Paris. A Conferéncia das Partes da Convengdo &€ chama-
da COP; a do Protocolo de Kyoto € CMP (sigla em inglés
para “Conference of the Parties serves as the meeting of
the Parties to the Kyoto Protocol”) e a do Acordo de Paris &
CMA (sigla em inglés para “Conference of the Parties ser-
ves as the meeting of the Parties to the Paris Agreement”).
Assim, em 202], serd realizada, ao mesmo tempo, a COP 26
(269 conferéncia das Partes da Convengdo), a CMP 16 (16¢
Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto) e a CMA 3
(32 conferéncia das Partes do Acordo de Paris).

mente entre os paises membros
de cada um desses tratados.

As decis6es da COP costumam ter o nome do
pais hospedeiro. Algumas das mais famosas
s@o 0 (resultante da COP
1, em que se decidiu pela negociagdo de um
protocolo para detalhamento das obrigagdes
dos paises desenvolvidos, o que depois levou
ao Protocolo de Kyoto), oS

(qdotodos na COP 7, em que foram
definidos regulamentos importantes para o
funcionamento dos instrumentos de mercado
“mecanismos de flexibilizacdo” do Protocolo de
Kyoto), o (adotado
na COP 13, que trouxe diversas decisdes inova-
doras relacionadas a mitigagdo pelos paises
em desenvolvimento - NAMAs, conservagdo
de florestas - REDD+, além de uma trilha para
a assinatura de um novo acordo internacio-
nal mais robusto, que se pretendia que fosse
assinado na COP de Copenhague, em 2009),
além das que consagraram a adog¢do de novos
tratados internacionais, como o Protocolo de
Kyoto (adotado na COP 3) e o Acordo de Paris
(adotado na COP 21).

4.Ciénciado clima e o Painel
Intergovernamental de Mudanga do
Clima da ONU (IPCC)

IPCC foi criado em 1988, quando a

comunidade internacional ja vinha

hé& algum tempo discutindo evidén-
cias sobre a mudanga do clima, suas projecoes
e causas humanas, desde a 1° Conferéncia do
Clima Internacional organizada pela Organiza-
¢do Meteorolégica Mundial (“OMM”) em 1979.
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Na sequéncia de sua criagdo, em 1989, foi ini-
ciado um processo para negociagdo de um tra-
tado internacional sobre mudancgas climéticas,
que veio a se tornar a Convengdo-Quadro das
Nagdbes Unidas sobre Mudanga do Clima. O IPCC,
criado no @mbito do PNUMA e da OMM, assim
passou a ser um brago cientifico da Convencgédo.




As previsdes do IPCC s@o con-
duzidas por mais de 1000 cientistas voluntdarios
de diversos paises, e tém sido fundamentais no
processo de evolugdo da ciéncia do clima, bem
como tém sido instrumentos essenciais na to-
mada de decisdo da governanga climatica in-
ternacional. Os 5 relatérios de avaliagdo publi-
cados pelo IPCC até hoje foram reconhecidos
no dmbito da UNFCCC e geraram diversas re-
percussdes, inclusive para o inicio do processo
que resultou na assinatura do Acordo de Paris.

No dia 09 de agosto de 2021, o IPCC divulgou a
contribuigdo do Grupo de Trabalho | para o seu
6° Relatério de Avaliacdo (ARB), que avalia as
bases cientificas das mudancgas climdticas. Para
além de reafirmar a influéncia exercida pelas
atividades humanas no aquecimento da tem-
peratura global, evidenciou-se em nimeros esse
impacto: desde a era pré-industrial, a tempe-
ratura da superficie terrestre elevou 1,09°C, sen-
do que 1,07°C é provavelmente decorrente das
emissdes humanas de gases de efeito estufa.

O fator decisivo para aumento da presséo
sobre as discussdes a serem levadas a cabo
por ocasi@do da COP 26 consiste na evidéncia
cientifica de que em todos os cinco cendrios de
emissdo avaliados, o limite de 1,5°C proposto
pelo Acordo de Paris, deverd ser ultrapassado a
curto prazo, entre 2021 e 2040. O limite de 1.5°C
e 2°C serd excedido durante o Século XXI, a me-
nos que redugdes profundas nas emissodes de
CO2 e outros gases de efeito estufa ocorram
nas proximas décadas.

CEO COP 26

Com efeito, para o cendrio de emissdes muito
elevadas, essa probabilidade de extrapolacdo
do limite de aumento de temperatura conven-
cionado no Acordo de Paris gira em torno de
90% a 100%; enquanto para emissdes médias e
elevadas, a probabilidade alcanga o intervalo
de 66% a 100%, e para emissdes baixas fica em
torno de 33% a 66%. Ainda que no cendrio de
emissées muito baixas seja mais provavel (33%
a 66%) que esse limite seja alcangado (e ndo
excedido), & mais provavel que a temperatura
global da superficie diminua novamente para
menos de 1,5°C apenas no final do século XX,
com uma ultrapassagem tempordria de néo
mais de 0,1°C acima de 1,5°C.

A consequéncia disso & que, se antes ja se
esperava algum reforgo para o estabeleci-
mento de metas climaticas mais ambiciosas,
agora aumenta ainda mais a expectativa de
que os paises aumentem a ambi¢cdo de seus
COMpPromissos.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf

5.0 Acordo de Paris

Em 2015, foi assinado o Acordo de Paris, novo
tratado internacional com o objetivo de suce-
der o Protocolo de Kyoto que tinha periodo de
compromisso até 2020 -na governanga clima-
tica internacional.

O principal objetivo do Acordo € manter o au-
mento da temperatura média terrestre bem
abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-indus-
triais, envidando esforgos para limitar esse au-
mento a 1,5°C (“Meta Global de Temperatura”).

Além disso, s@o objetivos do Acordo:

a) aumentar a capacidade de adaptagdo aos
impactos negativos da mudanca do clima
e promover a resiliéncia & mudanca do cli-
ma; e

b) tornar os fluxos financeiros compativeis
com uma trajetéria rumo a um desenvolvi-
mento de baixa emiss@o de GEE e resiliente
a mudanga do clima.
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Alterando a légica do sistema bifurcado (pai-
ses desenvolvidos e paises em desenvolvimen-
to) que permeia a UNFCCC, o Acordo de Paris
requer que todos os pdises, inclusive os paises
em desenvolvimento, apresentem metas cli-
maticas. Essas metas climaticas séo chama-
das “Contribuicées Nacionalmente Determina-
das”, e s@o propostas por cada pais, de acordo
com a equidade e consideracdo das responsa-
bilidades e circunsténcias nacionais que cada
pais se atribui.

O Brasil agora precisa desenvolver o plano de
aplicagdo da sua NDC e o CEBDS estard acom-
panhando este desenvolvimento em prol da
integridade climatica que defendemos.



LINHA DO TEMPO

Na sequéncia, apresentamos uma linha do tempo em que resumimos os
principais acontecimentos, tendo como marco inicial a criagdo do IPCC, em 1988

Criagdo do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC)

1° Relatério do IPCC.

Rio 92: Adogdo da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)

O

Entrada em vigor da UNFCCC

COP 1 (Berlim): Mandato de Berlim - bases
para as negociagdes do Protocolo de Kyoto.

O
O

COP 3 (Kyoto): Protocolo de Kyoto

COP 7 (Marrakesh): Acordo de Marrakesh -
regras operacionais para os instrumentos de
flexibilizagéo do Protocolo de Kyoto

O

Entrada em vigor do Protocolo de Kyoto

O

MDL é aberto para negbécios.

O

COP 13: Mapa do Caminho de Bali

O

Inicio do mecanismo de implementagdo conjunta do
Protocolo de Kyoto.

2008 COP 14 (Poznan): langamento do Fundo de Adaptagdo
sob o Protocolo de Kyoto e o Programa Estratégico de
Poznan sobre Transferéncia de Tecnologia.

O
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COP 15 (Copenhague): Acordo de Copenhague —
momento de virada politica na Convengdo, inicio de
um novo ciclo. Paises desenvolvidos prometeram
financiar 100 bilhées de délares até 2020.

2. Assungdo de metas de forma voluntdria por
alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil

O

COP 18 (Doha): Emenda de Doha - novo periodo
de compromisso do Protocolo de Kyoto.

O

COP 20 (Lima): consolidagdo da ideia de
que as metas deveriam ser determinadas
nacionalmente (as chamadas INDCs)

O

Entrada em vigor do Acordo de Paris

O

COP 25 (Madri): auséncia de consenso quanto
as regras regulamentadoras do Mercado de
Carbono previsto no Acordo de Paris.

O

Cupula do Clima (Estados Unidos).

Divulgagdo do Relatério do Grupo de
Trabalho | para o 6° Relatério do IPCC
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O

COP 16: Acordo de Cancun
- Fundo Verde para o Clima

O

COP 19 (Varsévia): Mecanismo Internacional
de Varsévia (WIM), um mecanismo para
lidar com as perdas e danos causados
pelos impactos das mudangas climaticas

O

COP 21 (Paris): Acordo de Paris — Novo acordo
climdtico global. Metas e agdes determinadas pelos
préprios paises, de acordo com suas capacidades, as
Contribuigées Nacionalmente Determinadas (NDCs).

O

COP 24 (Katowice): consolidagéo do
“livro de regras” do Acordo de Paris, com
diretrizes para a sua implementagdo

O

Adiamento da COP 26 em razdéo do
alastramento da pandemia de Covid-19.

O



“Devemos construir uma trajetdria orientada para

um futuro de claros objetivos climaticos, sob pena

de sermos excluidos de uma nova ordem climatico-
econdmica que se consolida diante dos nossos olhos.

O setor empresarial brasileiro convidag, portanto, toda @
sociedade e atores politicos que apoiem o engajamento
do Brasil nessa nova realidade global de economia
climatica, por meio da retomada verde da economia e
da participagdo ativa na Conferéncia de Glasgow.”

Empresadrios pelo Clima — Outubro de 2021

CEBDS

Guia do CEO para a COP 26, elaborado em
parceria entre o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentéavel (CEBDS)

e a Latin American Climate Lawyers Iniative for
Mobilizing Action (LACLIMA)
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